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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar a operacionalizacéo das compras publicas sustentaveis na Secretaria
de Administracdo Penitenciaria [SAP] do estado de Sdo Paulo. Nas licitacBes sustentaveis, sao
incluidos critérios socioambientais nos editais. Foi realizada uma pesquisa exploratoria e descritiva
com uma abordagem qualitativa. Foram analisados documentos e registros de arquivos, além da
realizacdo de uma entrevista. O estado de S&o Paulo é um dos mais organizados em termos de
licitacGes sustentaveis. No estado de Sdo Paulo, destacam-se dois documentos: o Decreto Estadual n®
50.170 de 2005 que institui o Selo Socioambiental, e 0 Decreto Estadual n® 53.336 (2008) institui as
compras publicas sustentaveis. Na SAP sdo priorizados os produtos e servigos que possuem o Selo
Socioambiental. Neste sentido, foi analisado um edital, tido como referéncia, que inclui critérios
socioambientais, tais como: a contratacdo de presas; boas praticas ambientais; eficiéncia energética;
reducdo de residuos alimentares e melhor aproveitamento dos alimentos; coleta seletiva; produtos
biodegradaveis; controle de poluentes; controle de poluicdo sonora e destinacao final de residuos de
6leos. A analise evidenciou a preocupacdo da secretaria em relacdo as questdes sustentaveis, sendo
notada na operacionalizacdo das compras publicas sustentaveis.
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Operacionalizacdo das compras publicas sustentaveis na secretaria de administracdo penitenciaria [...]

OPERATIONALIZATION OF SUSTAINABLE PROCUREMENT IN THE
DEPARTMENT OF PENITENTIARY ADMINISTRATION OF THE STATE
OF SAO PAULO

Abstract

This article aims to analyze the operationalization of Sustainable Procurement in the Department of
Penitentiary Administration [SAP] the State of S&o Paulo, Brazil. Bids are included in the Sustainable
environmental criteria notices nos. It performed an exploratory and descriptive research with a
qualitative approach. Were analyzed documents and files records, beyond the realization of an
interview. The State of Sdo Paulo and one of the most organized terms sustainable procurement. In
Sé&o Paulo stand out two documents: State Decree n° 50.170 (2005) Establishing the Environmental
Seal and State Decree n° 53.336 (2008) establishing sustainable procurement how. In SAP are
prioritized products and services have the environmental seal. This was analyzed hum notice, had as
reference, that includes social and environmental criteria, such as: the fangs contract; good
environmental practices; energy efficiency; food waste reduction and best food utilization; selective
collect; biodegradable products; pollution control; control of noise pollution; and disposal of waste
oils. The analysis showed a concern of the secretariat concerning sustainable issues as noted in the
implementation of the sustainable procurement.

Key-words: Sustainable Procurement; Operation; Notice.

OPERACIONALIZACION DE CONTRATACION SOSTENIBLE EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION PENITENCIARIA DEL
ESTADO DE SAO PAULO

Resumen

El proposito de este articulo es analizar la aplicacion de la contratacion publica sostenible en el
Departamento de Administracion Penitenciaria [SAP] el estado de S&o Paulo, Brasil. Las ofertas se
incluyen en los criterios sociales y ambientales sostenibles en las ofertas. Una investigacion
exploratoria y descriptiva con enfoque cualitativo se llevd a cabo. Se analizaron los documentos y
archivos de registro, asi como la realizacion de una entrevista. El estado de Sdo Paulo es uno de los
maés organizados en términos de la adquisicion sostenible. En Sdo Paulo se destacan dos documentos:
el Decreto n°® 50.170 (2005) estableciendo el Sello Ambiental y el Decreto n® 53.336 (2008) el
establecimiento de las compras publicas sostenibles. SAP se priorizan los productos y servicios que
tienen el Sello Ambiental. En este sentido, se analiz6 un edicto, tomada como referencia, que incluye
criterios sociales y ambientales, tales como la contratacion de la presa; buenas practicas ambientales;
eficiencia energetica; reducir el desperdicio de alimentos y un mejor uso de los alimentos; recogida
selectiva; productos biodegradables; control de la contaminacién; el control de la contaminacion
acustica; y la eliminacion de los aceites usados. El analisis mostré la preocupacién de la secretaria en
relacidn con los temas de sostenibilidad, y sefiald en la ejecucidn de la contratacion publica sostenible.

Palabras clave: Abastecimiento Sostenible; Operacion; Aviso.
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1. INTRODUCAO

As compras publicas brasileiras, que devem ajustar-se as demandas previstas no edital
licitatorio, movimentam recursos estimados entre 10% (Trigueiro, 2006) e 16% (Abreu, Feitosa &
Motta, 2012), do Produto Interno Bruto (PIB) (Bim, 2011). As compras governamentais incorporaram
fatores que vao além do menor preco. Tem sido cada vez mais comum a determinacédo de requisitos
especificos que incluem critérios sustentaveis nas licitagdes (Bim, 2011; Brammer & Walker, 2011;
Internacional Council for Local Environmental Initiatives [ICLEI], 2011a). As licitacbes com regras
de especificacdes dos bens e servicos, baseadas em quesitos socioambientais, sdo tidas como compras
publicas sustentaveis (Sarkis, 1999). As licitacGes sustentaveis consideram a sustentabilidade dos
produtos e processos, permitindo, assim, o atendimento das necessidades dos consumidores finais por
meio da aquisi¢cdo de produtos que oferecem maior nimero de beneficios para a sociedade e para o
ambiente (Meneguzzi, 2011).

Né&o existem dados que precisem 0s gastos do Estado com compras sustentaveis. Estima-se
que esse valor esteja na casa de 15% do PIB, em média (Abreu, Feitosa & Motta, 2012; Bim, 2011).
Entretanto, uma andlise mais aprofundada desses dados evidencia que é expressivo o poder de compra
do Estado. Portanto, ao adotar critérios mais sustentaveis nas contratac@es, acredita-se que o governo
possa induzir mudancas nos padrdes de producéo e consumo (Valente, 2011).

O governo, como consumidor de grande escala, pode incentivar a inovagdo, estimular a
competicdo na industria, de forma a garantir aos produtores retornos pelo melhor desempenho
socioambiental de seus produtos, por meio da demanda do mercado ou de incentivos (Santos et al.,
2010). O Estado pode vir a exigir de seus fornecedores a¢des socioambientais que se estendam a
outros agentes econdémicos ao longo da cadeia de suprimentos a montante. Cabe destacar que, apesar
de haver legislacdes especificas, a pratica das compras publicas sustentaveis ainda ndo é uma
realidade em todos os érgdos publicos. Essa € uma préatica nova, falta ainda capacitacdo e suporte

para o0s servidores, e existem muitas duvidas para a sua efetivacao.

As compras publicas sustentaveis podem constituir uma forma de o governo auxiliar na
solugdo de problemas ambientais, pois expande a demanda por produtos/servi¢cos que consideram
critérios socioambientais e da exemplo para as outras organizacdes (Willard, 2008). Logo, o governo
supre suas demandas, sendo-lhe permitido criar politicas publicas com potencial de indugdo de
desenvolvimento socioambiental (Borges, 2011). Biderman, Betiol, Macedo, Monzoni e Mazon
(2008) ressaltaram trés fatores relevantes em relacdo as compras publicas sustentaveis: o fato de o
governo ser uma das principais instituicfes que deve promover a sustentabilidade; a alta frequéncia
de compras de produtos para abastecimento dos 6rgaos publicos; e, 0 grande movimento de operagdes

diretas e indiretas que se propagam a partir dessas compras.
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Uma caracteristica importante das pesquisas sobre a participacdo do Estado como agente de
desenvolvimento sustentavel é a constatacao de que ainda existem muitas lacunas tedricas e empiricas
que precisam ser investigadas para maior compreensao do campo tedrico e das préaticas associadas.
As compras publicas sustentaveis e 0 processo licitatorio constituem uma dessas lacunas que precisam
ser exploradas de maneira mais satisfatoria. Dessa forma, emerge a seguinte questdo de pesquisa:

Como sdo operacionalizadas as compras publicas sustentaveis?

O objetivo geral consistiu em analisar operacionalizacdo das compras publicas sustentaveis
na Secretaria de Administracdo Penitenciaria [SAP] do estado de Séo Paulo. Os objetivos especificos,
decorrentes do objetivo geral, sdo: a) identificar os procedimentos de implantacdo e de operagdo das
compras publicas sustentaveis no estado de S&o Paulo e na SAP; e, b) analisar o principal edital

licitatério considerado como referéncia socioambiental.

2. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Estimulado pela preocupacdo ambiental, o setor publico procurou novos paradigmas para
aquisicdo de bens, servicos e obras. Assim, surgiram iniciativas que agregaram critérios de
sustentabilidade. Dentre essas iniciativas, destacam-se as licitacdes sustentaveis (Bim, 2011),
salientando-se que o adjetivo sustentavel engloba o tripé: ambiental, social e econémico, e suscita a
divida se, na préatica, as compras publicas podem ser realmente sustentaveis. Talvez, por isso, o
tidos como sinénimos os termos: licitagdes sustentaveis; compras publicas sustentaveis,
ecoaquisicdes, compras ambientalmente amigaveis e licitacdo positiva (Santos et al., 2010; Ferreira,
2012). Neste trabalho, sdo utilizados os termos licitacdes sustentaveis e compras publicas

sustentaveis.

Durante a década de 1990, o desenvolvimento de politicas de compras verde era incipiente
em termos mundiais (Organization for Economic Cooperation and Development [OECD], 2003).
Tais iniciativas foram se desenvolvendo, uma vez que 0s contratos publicos passaram a objetivar
metas ambientais, além da integracdo com o desenvolvimento social. As compras publicas
sustentaveis passaram, entdo, a ser vistas como uma de Varias iniciativas para a promog¢do do

desenvolvimento sustentavel (McCrudden, 2004).

Dentro das discussbes sobre a evolucdo dos contratos publicos, o papel das compras
governamentais, como um estimulo para o desenvolvimento sustentavel, tem sido um tema de
especial interesse nos dltimos anos (McCrudden, 2004; Weiss & Thurbon, 2006). Nesse sentido,
licitacdo sustentadvel é uma maneira de utilizacdo racional dos recursos naturais, de eficiéncia e

economicidade no uso de tais recursos, que contribui para 0 meio ambiente. Emerge da consciéncia
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do Estado como um grande consumidor, que deve preservar 0 meio ambiente, por meio de um

consumo sustentavel (Bim, 2011).

A compra publica sustentavel pode ser entendida como um processo no qual as organizacoes,
em suas licitacbes e contratacOes, valorizam os custos efetivos nas condi¢bes de longo prazo,
considerando as consequéncias ambientais, sociais e econdémicas em relacéo a: elaboragéo de projeto;
utilizacdo de materiais renovaveis; métodos de producdo; logistica e distribuicdo; uso, operacéo,
manutencdo, reuso; opcoes de reciclagem; e comprometimento dos fornecedores ao longo de toda a
cadeia produtiva. Esses itens sdao baseados no conceito estabelecido no “Procuring the Future”,
elaborado em junho de 2006, pela Forca-Tarefa Britanica para Licitacbes Sustentaveis (UK

Sustainable Procurement Task Force, 2006).

As iniciativas de compras publicas sustentdveis no mundo sdo recentes. Os governos
nacionais, nas definicdes das suas politicas de compras publicas sustentaveis, estratégias e planos de
acdo, criam suas proprias definicdes e abordagens. Os temas e principios, muitas vezes, aparentados
incluem (UNEP, 2013):

e Atingir outras metas para as boas praticas de aquisi¢do, incluindo custo-beneficio,
transparéncia, equidade, ndo discriminagdo, concorréncia, comprovacdo e prestagdo de
contas.

e Equilibrar fatores econdmicos, ambientais e sociais na tomada de decisdes de adjudicagéo de
contratos.

e Geracdo de beneficios para a sociedade e/ou reducao de resultados sociais negativos e geragdo
de beneficios para 0 meio ambiente e/ou reducdo dos impactos ambientais.

e Consideracdo dos impactos de um produto ou servico que esta sendo comprado em relagéo ao
seu ciclo de vida completo.

e Busca por eficiéncia de recursos e poupanca financeira.

e Contribuicao para a otimizagéo de custos, incluindo o incentivo de custeio do ciclo de vida ou
métodos de custeio de longa vida.

e Melhorar a qualidade dos produtos e servicos disponiveis no mercado.

e Demonstrar lideranca e, ao fazé-la, gerar novas oportunidades de mercado para mais empresas

verdes, produtos e servicos.

A extensdo e a natureza das praticas de implementacdo das compras publicas sustentaveis
variam significativamente entre os paises. A UNEP (2014b) fez um levantamento para nomear 0s
paises que consideram estar em estagio avangado e os inovadores em compras publicas sustentaveis.
O Brasil ficou em décimo quinto, em termos de lider, em compras publicas sustentaveis e, em

segundo, como inovador, em acfes que envolvem as licitacfes sustentaveis. No Brasil, foi iniciada
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em 1999 a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente, que estimula os gestores publicos a incorporacgéo de principios e critérios ambientais em
suas atividades. A A3P se caracteriza como um marco indutor de a¢fes socioambientais sustentaveis
e ndo possui natureza impositiva, regulatoria, mas de inducdo as boas praticas de gestdo sustentavel
(Valente, 2011). A A3P objetiva a internalizagdo dos principios de sustentabilidade socioambiental

nos 6rgdos e entidades publicos (Ministério do Meio Ambiente [MMA], 2012a).

A A3P € organizada em cinco eixos tematicos: 1) Gestdo Adequada dos Residuos; 2) Licitacao
Sustentavel; 3) Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho; 4) Sensibilizacdo e Capacitacao dos
Servidores; €, 5) Uso Racional dos Recursos (MMA, 2012b), o enfoque desse topico é a licitacdo
sustentavel. A A3P incentiva 0s agentes econdmicos a investir na producdo de bens e servi¢os
sustentaveis, levando o governo federal a investir na normatizacdo das denominadas compras publicas

sustentaveis (Valente, 2011).

O ICLEI, Governos Locais pela Sustentabilidade (fundado originalmente como ICLEI —
Internacional Council for Local Environmental Initiatives, Conselho Internacional para Iniciativas
Ambientais Locais), € uma associacao internacional democratica de organizacbes governamentais
nacionais e regionais que assumiram o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e tem mais
de 1100 municipios e associacfes como membros (Contratacdes Publicas Sustentaveis, 2011; ICLEI,
2011b).

Nos dez anos do programa de compras publicas sustentaveis, tem-se observado muitas
iniciativas bem sucedidas. Desde 2004, o ICLEI vem realizando a¢des no Brasil, principalmente com
a publicacdo do Guia de Compras Publicas Sustentaveis. Assim, em 2007, foi lancado o projeto
“Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil”, em parceria com o Estado de Minas Gerais,
com o Estado de S&o Paulo e com o Municipio de Séo Paulo. E, em 2008, foi lancada a segunda
edicdo do Guia de Compras Publicas Sustentaveis (ICLEI, 2011a). Convém esclarecer que as
licitacbes sustentaveis objetivam a introducdo de critérios de ordem socioambiental nos
procedimentos de compras governamentais, com politicas voltadas para a mudanca no
comportamento de consumo, visando a sustentabilidade do desenvolvimento, além da manutengdo
do equilibrio ecolégico (Compras Publicas Sustentaveis, 2011). As compras publicas sustentaveis séo
ferramentas que permitem aos governos alavancarem os gastos publicos, a fim de promoverem
politicas sociais, ambientais e econdmicas do pais, além de contribuir para a criacdo de mercados para

tecnologias apropriadas e solugdes inovadoras (UNEP, 2014a).

Em outras palavras, as compras sustentaveis sdo aquelas em que se tomam atitudes para que
0 uso dos recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Para isso, é preciso integrar 0s aspectos

socioambientais em todos os estagios do processo de compra, além da néo realizacdo de compras
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desnecessarias e da identificacdo de produtos mais sustentaveis. Salienta-se que se trata de uma
priorizacdo de produtos devido ao seu aspecto ambiental. Os produtos sustentaveis sdo relacionados
a (MMA, 2012d): utilizacdo de menos recursos naturais; composi¢cdo com menos materiais perigosos
ou toxicos; vida util estendida; menor consumo de &gua ou energia em sua producdo ou Uuso;
alternativa de ser reutilizado ou reciclado; e, geracdo de menos residuos (por exemplo: ser feito de

material reciclado, usar menos material na embalagem ou ser reciclado pelo fornecedor).

O Ministério do Meio Ambiente supracitado tem um viés ambiental sobre as licitacdes
sustentaveis. Entretanto, Araujo e Souza (2012) complementam acrescentando questdes sociais, tais
como, a ndo utilizagdo de méo de obra escrava e de trabalho infantil em seus fornecedores; e a UNEP
(2014b) inclui justica social, equidade, seguranca, direitos humanos e condi¢Ges de trabalho. Bim
(2011) salientou que, nas licitacBes sustentaveis, sao inseridas clausulas no edital licitatorio que
consideram aspectos socioambientais. Assim, os critérios sustentaveis devem estar claros no edital,
que precisa conter a descricdo e a definicdo dos parametros relativos ao objeto licitado, visto que a
descricdo precisa e suficiente do objeto é uma regra que preza pela competitividade na licitacdo e na

igualdade dos licitantes.

E interessante acrescentar que a compra publica sustentavel se refere a integracéo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos nos estagios do processo licitatorio. Assim, uma compra é tida como
sustentavel quando o comprador considera a necessidade real de se efetuar a compra, as circunstancias
em que o produto/servigo/obra foi gerado, os materiais utilizados e as condic¢des de trabalho de quem
0 geraram e, ainda, uma avaliacdo de como o produto se comportard em sua vida Util e em sua
disposicdo final (ICLEI, 2011a). Para a UNEP (2014b), as compras publicas sustentaveis
caracterizam-se como um processo em que as organizacdes publicas atendem suas necessidades de
bens, servicos, obras e servicos de uma forma que alcanca valor em termos de geracao de beneficios
para a organizacdo, sociedade e economia, a0 mesmo tempo em que minimiza os danos ao meio

ambiente.

e Os fatores econdmicos/financeiros incluem os custos dos produtos e servigos ao longo de todo
0 seu ciclo de vida, tais como: aquisi¢do, manutencdo, operacdes e custos de gerenciamento
de fim de vida (incluindo a eliminag&o de residuos).

e Os fatores sociais incluem justica social, equidade, seguranga, direitos humanos e condic¢des
de trabalho.

e Os fatores ambientais incluem as emissdes gasosas, efluentes liquidos, geracdo de residuos

solidos, alteracOes climaticas, biodiversidade, uso de recursos naturais.

Nesse mesmo enfoque, Meneguzzi (2011) expbe que licitagbes sustentaveis consideram a

sustentabilidade socioambiental dos produtos e os processos a eles relativos. Ou seja, uma compra
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publica sustentavel integra critérios ambientais, sociais e econémicos em todos 0s estagios do

procedimento licitatério. Os parametros das licitacbes sustentaveis sdo variados, podem envolver
(Bim, 2011):

1. Especificagdes técnicas do produto: que variam conforme os materiais utilizados, realcando-

se, além das especificagdes do produto/servico, a exigéncia de licengas, certificacbes ou
cadastros legalmente exigiveis;

EspecificacOes de desempenho: estdo relacionadas a cobranca de resultados ambientais;
assim, os licitantes s&o livres quanto aos meios, podendo gerar maior economia ou eficiéncia
de determinado processo ou na escolha de um bem que seja mais sustentavel;
Especificacbes de método de producéo ou prestacdo: ocorre quando o poder pablico impde
determinados modos ambientalmente defensaveis de producdo/prestacao e;

Projetos sustentaveis: esse critério mescla as descri¢des anteriores, estando relacionado
principalmente com a contratacdo de obras e servicos de engenharia que visem a

sustentabilidade.

Convém salientar que as compras publicas, por meio de pregdo, eliminam alguns

procedimentos burocraticos, permite a transparéncia nas negociacdes e a introducdo de critérios

sustentaveis como pré-requisitos em seus editais. O funcionamento do pregdo é semelhante ao

utilizado nos leiles, assim, sdo feitos lances de preco e qualidade oferecidos pelas empresas. Para

participacdo das empresas nos pregdes, € conveniente o acompanhamento das especifica¢bes contidas

nos editais para compras de bens e servigcos. Posteriormente ao processo competitivo e ao

ordenamento das ofertas, o pregoeiro verifica o atendimento das condigdes fixadas no edital, inclusive

aquelas relativas as questdes socioambientais (Agenda Ambiental na Administracdo Publica, 2001).

A Figura 1 sintetiza as principais teorias discutidas sobre as licitacdes sustentaveis.

Compras Publicas Sustentaveis

- Identificacdo e priorizacdo de produtos mais sustentaveis (MMA, 2012d);

Definicdes e « : —_ e -
- Insercdo de critérios socioambientais no edital licitatorio (Bim, 2011; Compras Publicas

Sustentaveis, 2011; ICLEI, 2011a; MMA, 2012d; UNEP, 2014b);

caracteristicas

de licitacGes
sustentaveis: - Valorizag&o de custos efetivos nas condigdes de longo prazo - consequéncias ambientais,

sociais e econdmicas (UK Sustainable Procurement Task Force, 2006).

- Uso, operacgdo, manutencéo, reuso (UK Sustainable Procurement Task Force, 2006);

EspecificacOes

técnicas do - Composi¢do com menos materiais perigosos ou tdxicos (MMA, 2012d);

produto (Bim
2011):

- Geragao de menos residuos (MMA, 2012d); e

- Vida util estendida (MMA, 2012d).
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- Avaliacdo da vida atil do produto (ICLEI, 2011a);

- Alternativa de ser reutilizado ou reciclado (MMA, 2012d);
EspecificacOes

de desempenho - Logistica e distribui¢do (UK Sustainable Procurement Task Force, 2006);

(Bim, 2011):
- Opcdes de reciclagem (UK Sustainable Procurement Task Force, 2006);

- Disposicao final (ICLEI, 2011a; UNEP, 2014a).

- Condicdes de trabalho dos produtores (ICLEI, 2011a; UNEP 2014b);

Especificacdes - Materiais utilizados (ICLEI, 2011a);

de método de

producioou Materiais renovaveis (UK Sustainable Procurement Task Force, 2006);

prestacéo (Bim,

2011; Ferreira,
2012): - Eficiéncia e economicidade no uso dos recursos (Bim, 2011);

- Utilizaco racional dos recursos naturais (Bim, 2011; MMA, 2012d);

- Menor consumo de dgua ou energia em sua produgdo ou uso (MMA, 2012d).

Figura 1 - Quadro tedrico sobre compras publicas sustentaveis.
Fonte: elaborado pelos autores

A Figura 1 retoma a teoria discutida de forma sintética. No Brasil, os Estados mais
organizados em termos de legislacdo, sdo: Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo (MMA, 2014),
no entanto, ndo existe uma obrigatoriedade. As licitacdes sustentaveis, quando ocorrem (e se
ocorrem), sdo por conta dos responsaveis pela elaboracdo do edital. Cavalcanti (2014) explicita que
0 Estado de S&o Paulo tem desenvolvido politicas de aquisicbes que buscam reduzir os impactos
ambientais, bem como utilizar seu poder de compra para promover o desenvolvimento regional,

inclusdo social, melhoria de satde publica e eficiéncia na gestéo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se desenvolveu considerando dois tipos de pesquisa: a exploratéria e a descritiva.
Sobre a utilizagdo de dois tipos de pesquisa, ressalta-se que, na estratégia do estudo de caso, a
ferramenta exploratoria pode ser combinada com a descritiva (Yin, 2010). Neste estudo, utilizou-se
a abordagem qualitativa. Para Cooper e Schindler (2003, p. 131), a exploragédo esta mais associada a
pesquisa qualitativa, pois envolve a “[...] subjetividade, ndo representatividade e planejamento néo-
sistematico”. A abordagem qualitativa ¢ uma opcao do pesquisador e se justifica por ser uma maneira
de entender a natureza de determinado fenbmeno social, e ha de se considerar, também, que

determinadas questdes de pesquisa exigem uma conotacéo qualitativa (Richardson, 2008).

Como estratégia de pesquisa, optou-se pelo estudo de caso (Godoy, 2010) que, segundo Yin

(2010), e uma estratégia que pode ter um carater tanto exploratorio, quanto descritivo ou explanatorio.
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Para Eisenhardt (1989) o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que busca compreender a
dindmica presente em cada cenario e que, geralmente, combina métodos de coleta de dados e pode
ser utilizado para conseguir uma descri¢do. O caso selecionado para este artigo é o das compras
publicas sustentaveis realizadas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria [SAP] de S&o Paulo.
A escolha das compras publicas sustentavel no Estado de S&o Paulo se deu em funcdo de ser o Estado
mais avancado no processo de implementacdo, bem como amparado em termos de legislacées (MMA,
2014). Em termos especificos escolheu-se a SAP pelo critério de acesso e disponibilidade dos gestores

para coleta de dados a partir de entrevistas e fornecimento de documentos.

Estudos qualitativos podem ser organizados com a definicéo de categorias de anélise. Neste
estudo, utilizam-se categorias a priori, que sdo deduzidas da teoria e que fundamentam a pesquisa,
como caixas em que as unidades de analise serdo colocadas (Bardin, 1977). As categorias de analise
sdo: 1) Implantacdo das compras publicas sustentaveis; 2) Procedimentos das compras publicas
sustentaveis; e, 3) Critérios socioambientais. Uma vez definidas as categorias de analise,
esquematizou-se o plano de coleta de dados definindo as etapas da pesquisa: organizagdo das compras
publicas sustentaveis no estado de Sado Paulo e levantamento da operacionalizacdo das licitacdes
sustentaveis na SAP. Neste estudo, foram utilizadas trés dessas seis fontes de evidéncia:
documentacdo, registros em arquivos e entrevistas (Yin, 2010). A utilizacdo de multiplas fontes de
evidéncia permite o desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo e de um processo de

triangulacdo das fontes de dados.

A primeira etapa envolveu o levantamento da implantacdo e da organizagdo das compras
publicas sustentaveis no estado de Sdo Paulo. Os registros de arquivos analisados foram o Decreto
Estadual n. 53.336 (2008) e o Decreto Estadual n. 50.170 (2005). A segunda etapa trata da
operacionalizacdo das licitagdes sustentdveis na SAP, os documentos e arquivos de registro
analisados nessa etapa foram: CADTERC Volume 5 — Alimentagdo de Presos; Manual de Boas
Praticas para Servicos de Nutricdo & Alimentacao do Sistema Penitenciario do Estado de Sao Paulo
e o Edital SAP: nutricdo e alimentacdo de presos. Foi realizada uma entrevista com a Servidora
Executivo-Publica do Grupo Setorial de Planejamento, Orcamento e Financas Publicas da Secretaria
da Administracdo Penitenciaria (Entrevistada SAP).

Nesta pesquisa, utilizou-se o protocolo sugerido por Minayo (2001). Na primeira etapa, 0
pesquisador realizou a pré-anélise com organizacdo do material coletado de forma a escolher os
documentos (revisdo da literatura, legislagdes e licitacOes) e dados da entrevista a serem utilizados,
bem como estabeleceu o recorte que seria analisado em relagdo a compras publicas sustentavel. Na
segunda etapa, foi feita a exploracdo do material na qual foram criadas as categorias de anélise. Por

fim, na terceira etapa, os dados foram organizados, analisados, interpretados, realizando-se
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inferéncias sobre a relacdo entre compras publicas sustentaveis e indugdo do Estado para o

desenvolvimento sustentavel.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Sdo apresentadas a seguir as compras publicas no estado de Sdo Paulo; a implantagéo, os
procedimentos e 0s critérios sustentaveis das licitacfes sustentaveis na SAP e a analise de um edital

referéncia em termos de critérios socioambientais.

4.1. Compras Publicas Sustentaveis no Estado de S&o Paulo

O Decreto Estadual n. 50.170 (2005) institui, na Administracdo Estadual, o Selo
Socioambiental, que é fornecido aos produtos que adotem, pelo menos, um dos seguintes critérios:
fomento a politicas sociais; valorizagdo da transparéncia da gestdo; economia no consumo de agua e
energia; minimizacdo na geracao de residuos; racionalizacdo do uso de matérias-primas; reducéo de
emissao de poluentes; adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; e, utilizacdo de
produtos de baixa toxicidade. Silva e Barki (2012) afirmaram que os critérios adotados por selos
oficiais sdo base para determinar o que constitui um produto sustentavel. O Selo pode ser dado a
produtos/servigos que se enquadrarem, ao menos, em um dos critérios listados e, ainda, alguns itens
podem perder o selo mediante nova andlise. Apds aprovacao, a Secretaria da Fazenda disponibiliza o
selo no item, inserindo-o no Catalogo de Materiais (CADMAT), que pode ser consultado no endereco
eletronico da Bolsa Eletrdnica de Compras do Estado de Séo Paulo [Sistema BEC/SP] (Governo do
Estado de S&o Paulo, 2014a).

Foram desenvolvidos os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados (CADTERC) com o
objetivo de divulgar as diretrizes para contratacdes de fornecedores de servigos terceirizados visando
a padronizacdo de especificacBes técnicas e precos referenciais dos servicos mais comuns e que
representam os maiores gastos do estado. O CADTERC deve ser utilizado pelos 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual. Os estudos técnicos disponibilizados sdo sobre vigilancia, portarias,
limpeza, transporte, alimentacdo de presos, alimentacdo Fundacdo Casa, limpeza hospitalar,
alimentacdo hospitalar, alimentacdo de empregados, lavanderia hospitalar, moto frete, gases
medicinais, vigilancia eletrénica, impressao, limpeza escolar, locagéo de veiculos, abastecimento de
veiculos e manutencgéo e conservacgdo de jardins. O CADTERC traz especificacfes socioambientais
para a contratacdo de servicos (Governo do Estado de Sdo Paulo, 2014b).

E interessante destacar que o Decreto Estadual n° 53.336 (2008) tem como objetivo a
implantagdo, promocdo e articulagdo de agBes que insiram 0s critérios socioambientais nas

contratagdes publicas do estado de S&o Paulo. Nesse sentido, sdo considerados 0s mesmos critérios
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listados no Selo Socioambiental; entendendo-se, entretanto, que esse decreto da liberdade aos 6rgdos
publicos em listarem critérios socioambientais que vdo além dos tracados no CADMAT ou no
CADTERC. Para a sua operacionalizacdo, cada 6rgao ou entidade nomeou no minimo duas pessoas
para compor a Comissao Interna de ContratacGes Publicas Sustentaveis. Cabe a comissao implantar
0 Programa Estadual de ContratacGes Publicas Sustentaveis; empreender acdes de conscientizacdo
para envolver os servidores, em especial os ligados ao setor de compras, e elaborar relatorios
detalhados.

4.1.1. Implantacédo das Licitacdes Sustentaveis na SAP

O Decreto Estadual n® 36.463 (1993) instituiu a Secretaria da Administracdo Penitenciéria
[SAP], sua missdo é: “[...] promover a execugdo administrativa das penas privativas de liberdade, das
medidas de seguranca detentivas e das penas alternativas a prisdo, cominadas pela justica comum, e
proporcionar as condi¢des necessarias de assisténcia e promocao ao preso, para sua reinsercao social,

preservando sua dignidade como cidadao” (SAP, 2014a). Existem, atualmente, no estado de Sao
Paulo 161 unidades prisionais (SAP, 2014b).

A Entrevistada SAP informou que ndo sabe ao certo quando se iniciou a implantagdo das
compras publicas sustentaveis na secretaria, isso porque, quando foi contratada, em 2008, ja havia
um grupo que tratava de acBes nesse sentido (Decreto Estadual n. 53.336, 2008). Logo de inicio,
passou a integrar esse grupo e a ter conhecimento sobre as leis, documentos e a¢6es sobre as licitacdes
sustentaveis e, em pouco tempo, tornou-se coordenadora do grupo. Em 2012, a entrevistada fez “/...J
um levantamento sobre as compras das unidades prisionais, identificando algumas compras
sustentdveis, mas ainda ndo era de forma expressiva” (Entrevistada SAP). 1sso motivou a SAP a
organizar um seminario sobre compras publicas sustentaveis para iniciar, com os servidores

envolvidos com as compras, uma conscientizacao sobre as licitacdes sustentaveis.

A Entrevistada SAP citou o Programa Melhoria dos Gastos Publicos, que se trata de programa
estadual, implantado em 2012, que objetiva reduzir as despesas em novas aquisi¢es, no consumo de
energia, no custo com telefonia, além de um melhor gerenciamento dos suprimentos. Cada secretaria
e Orgdos da administracdo publica estadual indicaram os guardides, ou seja, 0s responsaveis pela
identificacdo de oportunidades de reducdo de despesas, estabelecimentos de metas internas e
monitoramento dos resultados (Governo do Estado de S&o Paulo, 2014c). A Entrevistada SAP
entende que se trata de um programa amplo com bases sustentaveis e que abarca as compras publicas
sustentaveis. Cada secretaria estadual deveria nomear um guardido, no entanto, a SAP decidiu nomear
170 guardides, sendo, a entrevistada, um deles. A SAP capacita e incentiva as unidades, por meio de
reunides, palestras, conferéncias virtuais e contatos presenciais com 0s responsaveis pela compra, a

escolha de produtos sustentaveis.
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4.1.2. Procedimentos das compras publicas sustentaveis na SAP

N&o se nota, na visdo da Entrevistada SAP, diferenca entre os procedimentos das compras
publicas sustentiveis e os procedimentos de compras publicas comuns. As aquisicbes ndo sao
centralizadas na SAP; sendo assim, cada uma das unidades sao gestoras executoras. As compras sao
realizadas pelo Departamento Financas de cada unidade, que é composto por duas ou trés pessoas. A
unidade tem autonomia no processo licitatorio, inclusive na escolha, ou néo, de produtos com Selo
Socioambiental. A SAP incentiva a escolha de produtos sustentaveis. Armamentos e munigdes sao

comprados pela SAP, que conta com uma equipe de seis pessoas.

De acordo com a Entrevistada SAP, o servidor tem “[...] mania de dizer que produto
sustentavel é mais caro, pode até ser, mas eles ndo estdo vendo o famoso custo/beneficio. A gente
tentou disseminar bastante o tal custo/beneficio e parece que a gente esta conseguindo”. Santos (2011)
afirmou que a suposta incompatibilidade das compras publicas sustentdveis com 0s aspectos

econdmicos € superada ao se considerar 0 meio ambiente.

Ressaltou, ainda, a Entrevistada SAP, que, talvez, o produto sustentavel seja mais caro,
entretanto ndo se pode “[...] fazer compra burra”, ou seja, comprar um produto com especificacdes
genéricas que possivelmente poderdo apresentar defeitos, quebras e problemas ambientais. Salientou
que, na licitacdo sustentavel, deve-se comprar o produto mais barato dentre os produtos sustentaveis,
o servidor deve especificar o produto pensando em ganhos sociais e/ou ambientais, além dos

econOmicos.

As compras publicas sustentaveis ocorrem quando os 0Orgdos publicos atendem suas
necessidades de maneira a alcancar valor em termos para a sociedade, para a organizacdo e para
economia, além de minimizar os impactos negativos ao meio ambiente (UNEP, 2014b). Ainda sobre
os procedimentos das compras publicas sustentaveis, a entrevistada assinalou que o Sistema BEC/SP
¢ uma importante ferramenta para adquirir produtos sustentaveis, at€¢ mesmo porque “[...] se ndo esta
na BEC, vocé ndo compra” (Entrevistada SAP), assim o servidor pode escolher um produto

sustentavel, pois o sistema indica o certificado Selo Socioambiental.

4.1.3. Critérios sustentaveis na SAP

Sobre os critérios socioambientais das compras da secretaria, a Entrevistada SAP expds que
o processo de compras publicas sustentaveis é simples, deve “[...] achar o produto que quer e [este]
ser certificado”, referindo-se ao Selo Socioambiental no CADMAT e/ou no CADTERC. Além disso,
o responsavel pela compra pode incluir critérios que variam conforme o produto, e ainda incluir itens
na habilitacdo do fornecedor, que também variam muito. Todas séo praticas comuns nos editais de

licitagdo. A entrevistada citou a disposicao final, relatando os servigos de nutri¢do e alimentacdo do
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sistema penitenciario do estado de S&o Paulo; nesse sentido, existem trés situacfes nas unidades, a

Entrevistada SAP apontou:

1)

2)

3)

Existe a cozinha, sdo comprados os alimentos e 0s usuarios preparam os alimentos. A compra
de alimentos considera o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS) que
estimula a producdo e a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, tornando o
estado principal comprador (Governo do Estado de S&o Paulo, 2011, 2014d). H& um
orcamento especifico do governo, e ndo da secretaria, para aquisicdo de produtos do PPAIS.

Realiza-se a contragdo do servico alimenticio, que entrega a comida pronta (marmita). H& um
projeto que prevé que a empresa fornecedora da comida contrate 0s usuarios para a separagao
de materiais reciclaveis e organicos provenientes da alimentacéo para dar a destinacéo final
correta.

Contratacdo de uma empresa que reforma e utiliza a cozinha da unidade e que contrata a mao
de obra prisional para a preparacdo dos alimentos. Essa situagcéo de cogestéo foi implantada
ha cerca de dois anos, alcancando cerca de 20 unidades, e implica em transferir a
responsabilidade pela aquisicdo de alimentos para a empresa contratada. Tem-se notado, com

isso, menor desperdicio de alimentos e qualidade melhor, ja que é exigido.

De modo geral, segundo a Entrevistada SAP, a alimentagéo representa uma grande despesa

para a organizacgdo. A entrevistada indicou um edital licitatério da situacdo 3, analisado a seguir.

4.1.4. ldentificacdo de critérios socioambientais do Edital SAP

A SAP indicou o edital de pregdo eletrdnico n° 001/2014-PFS, processo n° 1.896/2013-PFS,

oferta de compra n°® 3802410000120140C00003. A licitacdo foi realizada por intermédio do Sistema

BEC/SP, do tipo pregdo eletronico de menor preco, objetivando a contratagdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo destinadas aos presos e funcionarios

da Penitenciaria Feminina Sant’Ana e do Centro de Deten¢ao Provisoria Chacara Belém I, sob o

regime de empreitada, por precos unitarios. O edital estipula o contrato com duracdo de 15 (quinze)

meses, considerando (Edital SAP):

1)

2)

O fornecimento, preparacao e distribuigdo (desjejum, almoco, lanche da tarde, lanche noturno
opcional e jantar) na forma de refei¢cdo em recipientes individuais descartaveis para 0 consumo
das presas;

O fornecimento, preparacdo e distribuicdo a granel (desjejum, almogo e jantar) para

porcionamento e consumo dos funcionarios.

De acordo com o Edital SAP, em todas as situagdes citadas, a contratada deve utilizar as

dependéncias da cozinha da Penitenciaria Feminina Sant’ Ana, podendo realizar adequagdes quanto
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ao espaco fisico e quanto aos equipamentos ja existentes, bem como a colocacéo e a manutencédo de
equipamentos que forem necessarios e, ainda, os utensilios, materiais de limpeza, descartaveis, entre
outros. Além disso, também a utilizacdo de m&o-de-obra carceraria, sendo, por conta da contratada,
as despesas de seguros, transportes, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes da

execucdo do objeto do contrato. Estima-se um total de 6.200 refeicdes comensais.

E importante salientar que o edital se baseia nos termos tragados no CADTERC Volume 5 —
Alimentacao de Presos (Prestacdo de servigos de nutricdo e alimentacdo das unidades subordinadas
as Secretarias da Seguranca Publica e da Administracdo Penitenciaria) do CADTERC, que possuli
Selo Socioambiental. O Volume 5 ressalta a exigéncia de declaragfes de que o licitante encontra-se
regularizado perante o Ministério do Trabalho, atendendo as normas de salde e seguranca do
trabalho, além do cumprimento das determinacdes legais, tais como, o recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, retenges da Previdéncia Social e exigéncias decorrentes de
Convencdo ou Acordo de Coletivo das categorias profissionais. E, ainda, devem-se considerar as
sancOes administrativas, inclusive as decorrentes de infracdes ambientais, pois sdo fornecedores que
tém comportamentos incompativeis com os valores éticos da administracdo publica. Esses

documentos referem-se & documentagdo-padréo de compras publicas.

O Edital SAP exige que a contratada mantenha em seu quadro de pessoal cerca de 80 presas
em atividades de ressocializacdo que trabalham como auxiliares e s@o responsaveis pelos servicos de
estocagem, expedicdo, higienizacdo de saladas e guarnicdo, acougue, higienizacdo de utensilios,
limpeza das areas da cozinha, producdo na padaria, higienizacdo e separacdo de frutas. Definiu-se
que a jornada de atividades ndo pode ser inferior a seis, nem superior a oito horas diérias,
considerando um descanso semanal. A reeducanda que trabalha tem remuneracéo equivalente a um
salario minimo. A contratada é responsavel pela satde dos empregados, inclusive das reeducandas,

em seu Servico.

Em termos ambientais, o Edital SAP traz, em seu Projeto Basico, as boas praticas ambientais
especificas (item 8); eficiéncia energética (item 9); reducdo de producdo de residuos alimentares e
melhor aproveitamento dos alimentos (item 10); o programa de coleta seletiva de residuos sélidos
(item 11); produtos biodegradaveis (item 12); controle de emisséo de poluentes (item 13); controle
de poluicdo sonora (item 14); e destinacdo final de residuos de 6leos utilizados em frituras e coccbes

(item 15). Todos os itens apresentados baseiam-se no CADTERC Volume 5.

O Edital SAP define as boas praticas ambientais em relacdo ao consumo de &gua,
considerando que os encarregados devem ser os facilitadores das mudancas de comportamentos dos
empregados quanto as medidas de reducdo e uso racional da dgua; aquisi¢ao e uso de equipamentos
e complementos que reduzam o consumo de agua; treinamento e orientacdo dos empregados para o

ndo desperdicio de agua; adogdo do uso adequado da &gua sem comprometer higienizacdo do
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ambiente, dos alimentos e utensilios, bem como dos empregados e a proibigdo das seguintes a¢des
e/ou atitudes. As boas praticas descrevem como deve ser realizada a lavagem de folhas e legumes,
quando se deve manter a torneira fechada e outras praticas, dentre elas, a aquisicao de redutores de
vazdo (arejadores) para as torneiras e de bocais com chuveiros dispersantes, que aumentam a area de

contato dos legumes, frutas e das folhosas, de forma a consumir menos agua.

Quanto a energia, 0 projeto esclarece que a aquisi¢do de equipamentos consumidores de
energia elétrica deve considerar a eficiéncia energética (Decreto Estadual 45.765, 2001), ponderando,
quando possivel, o selo do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica [PROCEL] e o
selo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial [Inmetro]. O artigo
8°, do Decreto Estadual 45.765 (2001), estabelece que a compra de equipamentos consumidores de

energia deve considerar aquele de melhor desempenho em termos de eficiéncia energética.

Quanto a reducdo da producdo de residuos alimentares e melhor aproveitamento dos
alimentos, o Edital SAP exige que a nutricionista da contratada utilize partes ndo convencionais de
alimentos; privilegiar a confeccdo de cardapios com produtos alimenticios da época; obter receitas
que evitam o desperdicio. Em algumas situacdes, é necessaria a apreciacdo da contratante para
anuéncia e aprovacdo. Além desses itens, explicita-se como as hortalicas e frutas devem ser lavadas,
apresentando-se algumas especificidades, tais como, ndo cortar cascas grossas de alimentos que

precisam ser descascados e cozinhar, sempre que possivel, alimentos com casca.

O programa de coleta seletiva de residuos sélidos do Edital SAP (p. 41) classifica os materiais
em reciclaveis e ndo reciclaveis e suas respectivas destinacdes. Os materiais considerados reciclaveis
devem ser separados em recipientes coletores, obedecendo a padronizacdo internacional por cores. O
contratante, segundo o Edital SAP, deve disponibilizar recipientes verdes para os vidros, vermelhos
para 0s plasticos, azuis para os papéis e amarelos para os metais. Os sacos de lixo devem ser

otimizados e o fornecimento é responsabilidade da contratada.

Sobre os produtos biodegradaveis, o Edital SAP expbe que se devem manter critérios especiais
e privilegiados para a compra e uso desses produtos. Nesse contexto, devem-se utilizar racionalmente
0s produtos; observar a regra de menor toxicidade; manter critérios de qualificacdo de fornecedores
considerando as ag¢fes ambientais realizadas por este; verificar a lista das substancias permitidas,
especificacOes e frases de adverténcias contidas na Resolugdo Normativa n® 1 da ANVISA (1978)
que regulamenta normas a serem obedecidas pelos detergentes e seus congéneres. Recomenda-se,

ainda, a utilizacdo de produtos detergentes com baixos teores de fosfato.

Para o controle de emissdo de poluentes, de acordo com o Edital SAP, a contratada deve
utilizar veiculos movidos a combustivel que cause menor impacto ambiental, preferencialmente

movido a alcool, ou gas natural veicular (GNV), realizando, ainda, manutenc@es periddicas. Para o
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controle de poluicdo sonora, deve-se observar a necessidade de Selo Ruido, conforme Resolucéo
CONAMA n° 20 (1994). A contratada se responsabiliza em promover a reciclagem do 6leo
comestivel, em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.047 (2005), bem como a destinacdo a

organizac0es assistenciais que aproveitem o residuo do 6leo.

4.1.5. Compras Publicas Sustentaveis na SAP

No estado de S&o Paulo, foi instituido o Selo Socioambiental com o Decreto Estadual n®
50.170 (2005), que pode ser consultado no Sistema BEC, pelos 6rgaos publicos; no CADMAT, para
produtos e, no CADTERC, para os servi¢os. As compras publicas sdo descentralizadas, cada 6rgao
publico é o responsavel pela elaboracdo do edital e pelo processo licitatorio. As compras publicas
sustentaveis incluem critérios socioambientais nos editais licitatorios visando reduzir impactos
negativos ao meio ambiente e promover acgdes sociais (Bim, 2011; Compras Publicas Sustentaveis,
2011; ICLEI, 2011a; MMA, 2012b).

As compras publicas sustentaveis no estado de Séo Paulo séo regidas pelo Decreto Estadual
n. 53.336 (2008). Esse decreto instituiu a implantacdo, promocao e articulagdo de a¢fes que inserem
0s critérios socioambientais nas aquisicdes do estado de Sdo Paulo, considerando-se 0s mesmos
critérios do Selo Socioambiental. No estado de Sdo Paulo, consideram-se compras publicas
sustentaveis aquelas em que o 6rgdo publico descreve o objeto licitado, pautando-se no
CADMAT/CADTERC, escolhendo, assim, um produto/servigo com o Selo Socioambiental.

A SAP afirmou adquirir produtos e servicos que tenham o Selo Socioambiental e que,
comumente, incluem critérios sustentaveis em seus editais. E interessante salientar que a inclusdo de
critérios socioambientais depende do produto/servico a ser adquirido. Foi indicado um edital como
referéncia em termos de compras publicas sustentaveis — Edital de Alimentacdo e Nutricéo de Presos.

O edital indicado é baseado nos estudos do CADTERC e evidencia uma série de critérios sustentaveis.

A inclusdo de critérios socioambientais nos editais supre a demanda publica e reduz impactos
negativos ao meio ambiente e a sociedade, conforme prega a UK Sustainable Procurement Task Force
(2006). Uma vez que € vasta a variedade de produtos/servicos demandados, os critérios
socioambientais variam conforme o contexto (Bim, 2011; Compras Publicas Sustentaveis, 2011;
ICLEI, 2011a; MMA, 2012b; UNEP, 2014b). O processo licitatério inclui a elaboracédo de edital
visando atender a uma demanda do governo. No edital sdo definidos os requisitos contratuais, as

clausulas de qualificacdo, as condi¢bes de compra, as especificacdes do produto/servigo.

No edital da SAP foram incluidos uma série de critérios de acordo com o objeto licitado
(alimentacéo e nutri¢do), que foram baseados em um estudo preliminar (Volume 5 do CADTERC),
considera-se as exigéncias do referido edital como critérios sustentaveis. Segundo McCrudden

(2004), os contratos publicos podem ser uma alavanca para se cumprir 0s objetivos governamentais
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mais amplos, como estimular a inovagdo no mercado, usando o dinheiro publico para apoiar a¢des

ambientais ou sociais.

5. CONCLUSAO

Este presente estudo objetivou analisar a operacionalizagdo das compras publicas sustentaveis
na Secretaria de Administracdo Penitenciaria do estado de Sdo Paulo. Para fundamentar esta pesquisa,
foi realizada uma revisao de literatura sobre compras publicas sustentaveis. Foi realizada também
uma pesquisa empirica considerando as licitacGes sustentaveis no ambito da SAP e em especifico

analisou-se um edital tido como referéncia pela Secretaria.

No estado de S&o Paulo, existe o Selo Socioambiental, instituido pelo Decreto Estadual n®
50.170 de 2005. Trata-se de uma maneira de o governo do estado de Sdo Paulo mostrar para 0s
compradores 0s produtos e servicos que possuem alguma preocupacdo socioambiental. Além disto,
0 Decreto Estadual n® 53.336 (2008) institui as compras publicas sustentaveis no Estado,

considerando além do Selo, a inclusdo de critérios socioambientais nos editais licitatorios.

De acordo com a SAP, as licitacdes sustentaveis foram implantadas no estado de Sdo Paulo a
partir do Programa Estadual de Contratacbes Publicas, em 2007, com a nomeagdo do Grupo de
Compras Publicas Sustentaveis. A secretaria utiliza o Sistema BEC, o CADMAT e 0 CADTERC;
além de considerar o Selo Socioambiental, € comum a inclusdo de critérios nos produtos/servicos e
de habilitacdes do fornecedor em termos sustentaveis. A analise do principal edital licitatorio, tido
como referéncia em termos socioambientais, a SAP indicou um edital de nutricdo e alimentacdo de
presos com Varios critérios socioambientais. De acordo com o Edital SAP, em termos sociais, destaca-
se o fato de a contratada ter em seu quadro oitenta presas remuneradas. Em termos ambientais, o
Edital SAP explicita sobre:

1) Boas préaticas ambientais referentes ao consumo de &gua sugerindo acbes para lavagem e
processamento dos alimentos.

2) Eficiéncia energética quanto a aquisigéo, preferencialmente, de produtos com selo PROCEL
e/ou Inmetro e quanto as instalacdes e manutencgdes elétricas.

3) Reducéo de producao de residuos alimentares e melhor aproveitamento dos alimentos com a
utilizacdo de partes ndo convencionais de alimentos, escolha de alimentos da época e agdes
para evitar o desperdicio de alimentos.

4) Programa de coleta seletiva de residuos solidos com a separacdo correta dos materiais.

5) Produtos biodegradaveis, com a aquisicao, preferencial, de produtos com estas caracteristicas.

6) Controle de emissdo de poluentes com a utilizagdo de veiculos movidos a alcool ou a GNV.

7) Controle de poluicdo sonora, observando o Selo Ruido, e
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8) Destinacéo final de residuos de 6leos conforme a Lei Estadual n® 12.047 (2005) e a destinagédo

a organizacdes que aproveitem tal residuo.

No Edital SAP, foi possivel notar aspectos sociais e ambientais, isso devido as caracteristicas
do 6rgdo publico e do servico prestado. Foi analisado um edital indicado pelo 6rgdo. Dadas essas
caracteristicas, os resultados apresentados ndo podem ser generalizados. Convém lembrar que este
estudo focalizou as compras publicas sustentaveis na SAP. Para estudos futuros, seria interessante
uma analise documental dos editais de compras publicas sustentaveis para levantamento dos critérios

socioambientais adotados.
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