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RESUMO

O processo de participacdo publica na tomada de decisdo socioambiental nacional, além de ndo
estar devidamente sistematizado, também apresenta algumas deficiéncias e equivocos necessitando
assim, de ajustes que possibilitem o seu correto funcionamento e aplicacdo. Nesse sentido, 0
presente artigo, por meio de uma pesquisa bibliografica busca discutir os principais fundamentos e
abordagens que sustentem uma efetiva participacdo publica nos processos de avaliacdo
socioambiental. Metodologicamente, o presente estudo, baseou-se também em um caso realizado na
Hidroelétrica de Tucurui, o qual fez uso de entrevistas semi-estruturadas com técnicos e
funcionarios da obra, visando a coleta de informacdes acerca da efetiva participagdo da sociedade

na tomada de decisdes nas diversas fases do referido projeto.
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INTRODUCAO

De acordo com Santos (2004), participar significa tomar parte, fazer saber, integrar-se pela
razdo e pelo sentimento, saber comunicar, reconhecer diferentes interesses, expectativas e valores,
identificar analogias, debater, negociar, evidenciar pontos comuns, promover aliangas, promover
ajustes e tomar decisdes de consenso sobre aquilo que € do uso e do direito de todos, na presenga de
todos.

Ja para Bordenave (1994), o termo participacdo advém da palavra parte e sendo assim, o
mesmo pode ser entendido como fazer parte, tomar parte ou ter parte. Esse autor considera que a
participacdo é inerente ao homem, tendo acompanhado sua evolucdo ao longo dos tempos desde
tribos primitivas até associacdes, empresas, partidospoliticos e demais instituicdes em que se faz
necessaria. Sendo assim, a participacdo € uma necessidade basica do homem e como tal, a ndo
participacdo representa uma mutilacdo do homem social, pois suas potencialidades somente
desenvolver-se-d0 plenamente em uma sociedade que permite a participacdo. Dessa forma,
Bordenave (1994) destaca que, no ambito social, participacdo € o ato ou efeito dos individuos
tomarem parte das realizacdes coletivas e nos processos de producdo social.

Para o Ministério de Minas e Energia [MME] (1994), participacdo quer dizer comunicacéo
direta, sem intermediarios, entre membros da sociedade e agentes estatais responsaveis pela atuacao
do poder publico. A abrangéncia do processo de participacdo pode variar muito. Sendo assim, essa
pode ter como sujeito, individuos ou coletividades; pode ser formal ou informal, dependendo da
existéncia ou ndo de canais e procedimentos explicitamente regulamentados; pode ser buscada pelas
autoridades ou a elas imposta; pode se referir ao todo ou a certas partes do processo decisorio; pode
ser universal ou restrita a determinadas categorias sociais; pode facultar poder deliberativo ou
apenas consultivo; pode ser legitima ou ilegitima, legal ou ilegal. Mas, em qualquer de suas
modalidades, a caracteristica essencial daparticipacao € a relacdo imediata entre o portador pessoal
do interesse particular e o detentor oficial da autoridade publica.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, foi utilizado o estudo de caso referente a
construgdo da Hidroelétrica Tucurui no estado do Para, o qual buscou evidenciar a forma pela qual
a participacdo publica interveio na consecucdo desse projeto de ampla de repercussédo nacional no

ambito socioambiental.
PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Em um cenario mundial de enormes e sensiveis mudancas politicas, sociais e culturais, Silva
(1998) menciona que o processo de participagdo ganha énfase, devido a era da cidadania em que a

sociedade contemporanea estd vivendo. A participacdo cidada exige um novo sujeito histérico
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organizado em uma nova composi¢do de forcas que resulta em uma articulacdo entre setores
publicos, privados e sociais em prol da construcdo do desenvolvimento sustentavel. Essa visdo
baseia-se em um conceito operativo da sociedade, por meio da defesa dos interesses coletivos e
difusos, garantindo junto ao Ministério Publico a titularidade das agdes.

A respeito disso, Gandin (2001) destaca que o século XXI esta caracterizado pelo poder
distribuido entre as pessoas e nos pequenos grupos e ndo mais e somente concentrados nas maos de
alguns, quer seja governo, instituigdes ou pessoas. Dessa forma, desfaz-se a idéia de que tudo esta
pronto, determinado pela capacidade de quem detém o poder e a técnica. Os novos tempos exigem a
cada momento a necessidade de participacao.

Dessa forma, esse trabalho pretende analisar o processo de participacdo da sociedade na
conducdo e concepcao do projeto da Hidroelétrica de Tucurui situada na Regido Norte do pais no
inicio da década de 70, bem como seus impactos socioambientais nesta regiao.

O objeto de estudo foi fundamentado no Relatério de Barragens e em entrevistas semi-
estruturadas com técnicos e funcionarios da propria empresa, 0s quais vivenciaram a primeira etapa
de construcdo da Hidroelétrica de Tucurui, responsavel na época pelo abastecimento da cidade de
Belém do Para e arredores.

Nesse sentido, observar-se-a que a questdo da participacdo da sociedade nas decisdes do
Estado estd intrinsecamente relacionada & crescente democratizacdo da sociedade ocidental. E
possivel identificar pontos e/ou momentos em que a participagdo se justifica como recurso que o
Estado absorve, ou do qual langca méo para melhor cumprir as determinagcfes impostas pelo sistema
politico em vigor. A participacdo significaria, nesse caso, uma melhoria do entrosamento Estado-
Sociedade, um aperfeicoamento que supre lacunas, elimina desencontros, corrige defeitos e retifica
desvirtuamentos, elevando a qualidade da performance estatal e o indice geral de bem-estar da
coletividade. Assim sendo, 0 planejamento, a implantacdo e a operacdo de grandes projetos e
programas de governo, caracterizam-se pelas significativas transformacgdes que acarretam. Na
maioria dos casos, a implantacdo de politicas publicas envolve conflitos entre interesses locais,
regionais, setoriais e nacionais, cuja questdo central é a partilha desigual de custos e beneficios.
Cumpre observar que o 6nus dos empreendimentos, especialmente os que afetam o meio
socioambiental, recai sobre as populagdes locais, enquanto que a maior parte dos beneficios se
reflete sobre a comunidade nacional como um todo.

No ambito especifico da questdo socioambiental, Sanchez (2006) ressalta que uma das
caracteristicas mais marcantes de qualquer processo de avaliagdo ambiental é a importancia que tem
a participacao do publico. Essa importancia decorre das questdes que estdo em jogo quando se trata
de projetos que podem acarretar impactos socioambientais significativos. Nesse sentido, esse autor

Revista Metropolitana de Sustentabilidade - RMS, Sdo Paulo, v. 2, n.1, p.80-96,jan./abr. 2012.
82



Luiz Claudio Gongalves, Paula Meyer Soares Passanezi & Orlando Roque da Silva

alega que, se as decisdes quanto a exequibilidade técnica e a viabilidade econdmica de projetos
privados sdo unicamente de responsabilidade da esfera privada, 0 mesmo ndo ocorre com as
decisbes sobre a viabilidade ambiental, as quais sdo necessariamente publicas. Isso decorre por
motivos muito simples: os empreendimentos potencialmente danosos em termos socioambientais
usualmente afetam, degradam ou consomem recursos que pertencem a toda a coletividade e que
dizem respeito ao bem-estar de todos. Portanto, sua apropriacdo ndo pode ser decidida somente no
ambito privado.

Ou seja, a responsabilidade do Estado, que se origina com a préatica de um ato licito, diz
respeito a obrigacdo estatal de reparar danos imputados a terceiros decorrentes da necessidade do
interesse publico, em consequéncia disso, sacrificando o interesse particular. Esta responsabilidade
se encaixa nas obrigacdes estatais que resultam de atos legais. Os atos praticados pelo poder estatal
devem, acima de tudo, ser justos e capazes de promover o bem estar social e 0 desenvolvimento
integral da sociedade, uma vez que este bem estar ndo podera negligenciar os interesses individuais,
que sdo legalmente assegurados (Trujillo, 1996).

Diante desse panorama, quando se trata em discutir a participacdo publica no processo
decisorio socioambiental, surgem questGes: Como ocorre a participacdo publica em projetos
estratégicos de desenvolvimento socioecondmico de algumas regides do pais? O governo abdicaria
de seu poder decisério em favor de um plebiscito ou de outra forma de decisdo soberana? O que se
percebe é que raramente se trata disso. Na maioria das vezes, a participacdo publica se limita ao
direito de ser informado e de exprimir seus pontos de vista, com a expectativa de que isso influencie
a decisdo a ser tomada pela autoridade competente. O que se observa é que o0s procedimentos de
participagdo publica visam colocar alguma ordem nas discussdes e estabelecer canais formais de

expressao da vontade dos cidadaos.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo aborda o processo de participacdo publica em si com suas particularidades e
aparato teorico. Dessa forma, séo consideradas as dimensdes que abarcam a participagéo publica na
tomada de decisdes, bem como os principais canais e/ou meios disponiveis pela sociedade. A
classificacdo dos atores envolvidos no processo de participacao publica seré tratada aqui ressaltando
suas particularidades e principais diferencas. Por fim, por meio da revisdo da literatura que aborda o
grau de envolvimento do setor pablico no processo de participacdo publica, observar-se-a os pros e

contras no que tange a busca de solucGes acordadas entre as partes.

O processo de participacdo publica
Participacdo € uma das palavras mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e popular

da modernidade, segundo Gohn (2001). Essa autora conceitua o tema conforme quatro
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interpretacdes. Na interpretacdo liberal, a participacdo objetiva o fortalecimento da sociedade civil,
a desestimulacdo da intervencdo governamental e a ampliacdo de canais de informacdo aos
cidadaos, de forma que os mesmos possam manifestar suas preferéncias antes que as decisdes sejam
tomadas, podendo ser corporativa ou comunitaria. Em outra interpretacdo, a autoritaria, a
participacdo € orientada para a integracdo e o controle social da sociedade e da politica, podendo
ocorrer em regimes politicos autoritarios ou em regimes democraticos. A integracdo se da por meio
de politicas pablicas que estimulam, de cima para baixo, a promoc¢do de programas para diluir
conflitos sociais. A terceira interpretacdo é a democrética, na qual a participacdo é um fendmeno
que se desenvolve tanto na sociedade civil quanto nas instituicdes, em forma de politicas(Oliveira,
2003). Na quarta e ultima interpretacdo, denominada de revolucionaria, a participacdo esta
estruturada em coletivos organizados para lutar contra as relagdes de dominacdo e pela divisdo do
poder politico.

Dito de outra forma, o processo de participacdo publica, trata-se de “qualquer processo que
envolva o pablico na resolucdo de problemas e na tomada de decisao e que utilize as contribuicfes
do publico para melhorar as decisdes”(Lima & Pato, 2006, p.4). Portanto, a participacdo publica é
entendida, nesse contexto, como um processo de interacdo de todos os atores envolvidos (vide
Quadro 01) na conducdo dos interesses publicos, dentro de um cenério de um Estado de Direito, que
tem por objetivo melhorar o processo de tomada de deciséo e a gestéo.

Demo (1993) considera 0 processo de participacdo como um antidoto contra a tendéncia
historica de dominagdo e exclusdo social que caracteriza nossa sociedade. Sendo assim, esse
salienta que a participacao é conquistada, no processo historico, juntamente com as condi¢bes de
autodeterminacdo, que ndo podem ser dadas, outorgadas ou impostas. Uma participacdo atribuida
representa, para esse autor, um conceito paternalista que, no fundo, representa uma antiparticipacao.

O mesmo ressalta que a participacdo somente € revelada por meio de canais que a sociedade
disponibiliza. Dentre esses, destacam-se:

a) Sociedade civil organizada - Forma mais operacional que exige a competéncia de grupos com a
representatividade de liderancas, legitimidade dos processos, participacdo da base e planejamento
participativo auto-sustentado, em que “o objetivo histérico ¢é atingir uma trama bem urdida e solida
de organizagdes de carater popular que permita plantar a democracia como algo cotidiano”.

b) Planejamento participativo - Um canal baseado no regime da autogestdo e co-gestdo na
conjuncéo entre populacdo e governos, ndo valendo a banalizacdo de distribuir participacdo por

atacado, mas fundamentalmente a capacidade de formular uma situacdo de negocia¢do mutua.
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Participacao publica: principais dimenses
Teixeira (2007) ressalta que o processo de participacdo publica apresenta também, algumas
dimensdes as quais possibilitam que o mesmo possa ser avaliado. Observar-se-a que a depender do
referencial de quem tem o poder decisério, o processo de participacdo publica pode ser considerado
dentro das seguintes perspectivas, a saber:
1) Participacao no processo de tomada de decisdo - Diz respeito a quem toma as decisdes no
Estado e como isso acontece, ao sujeito e ao processo decisorio. Quanto ao sujeito, define
gquem sdo os atores: elites tecnicamente preparadas e selecionadas via processo eleitoral; ou
cidadaos, de forma direta ou por mecanismo que permitam sua expressdo e deliberacdo.
Quanto ao processo, verifica se a selecdo implica apenas a escolha dos decisores, delegando a
esses total liberdade de acdo, ou se € mais objetiva envolvendo critérios e elementos de
decisdo.
2) Educacdo e integracdo do processo de participacdo -A capacitacdo para a participacao
politica é gerada pela propria pratica ou experiéncias pessoais rotineiras em que se adquirem
habilidades e procedimentos democraticos. Trata-se do tipo de participacdo dos movimentos
sociais, ONGs e grupos de cidaddos, capazes de sedimentar um sentimento maior de
identidade e de integracéo.
3) Participacdo como controle publico -A participacdo € um instrumento de controle do
Estado pela sociedade. Esse entendimento de controle pablico tem dois aspectos basicos: o
primeiro corresponde a accountability, ou seja, a prestacdo de contas conforme parametros
estabelecidos socialmente em espacos publicos préprios; o segundo, decorrente do primeiro,
consiste na responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da
sociedade, conforme os procedimentos estabelecidos nas leis e nos padrdes éticos vigentes. O
exercicio desse controle requer a organizacdo, estruturacdo e capacitacdo da sociedade civil
em multiplos espacos publicos, antes e durante a implementacdo das politicas, tendo como
parametros variaveis técnicas, exigéncias de equidade social e aspectos normativos.
4) Expressivo-simbdlica da participacdo -Essa dimensdo aborda formas de participacdo que
nédo se voltam para o institucional, embora suas a¢cdes possam ter desdobramentos e impactos
nesse ambito. Os mecanismos de participacdo utilizados para esse fim sdo especificos e
diversificados, muitos resultantes da criatividade e da n&o-submissdo aos padrdes
estabelecidos, indo de formas leves e ludicas, como o abrago de milhares de pessoas em um
local que se quer preservar, as mais agressivas, como o fechamento de uma rua, uma greve de

fome, protestos, etc.
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Envolvimento publico e a participagao publica

Em se tratando do uso indiscriminado e, muitas vezes equivocado do termo participacgéo,
United Nations Environmet Programme [UNEP] (1996) relata que ndo h& um conjunto consistente
de defini¢des para os termos usados visando descrever os diferentes tipos de envolvimento publico
em processos de avaliacdo ambiental. Nesse sentido ndo € incomum, encontrarem-se 0S termos
consulta e participacdo sendo utilizados intercambiavelmente por algumas entidades, enquanto que
outras podem considerar seus significados bem diferentes. Em geral, essas diferencas sutis na
terminologia devem ser sanadas por meio de requerimentos detalhados de um programa de
envolvimento publico. Apesar da literatura e da legislacdo brasileira somente adotar o termo
participacdo publica, cabem aqui algumas distingdes entre os termos: envolvimento, consulta e
participacao.

Buscando-se tal distingdo, recorre-se ao UNEP (1996) e World Bank (1993), os quais
destacam a existéncia de trés niveis de envolvimento publico: informacéo, consulta e participacéo.
O fator que distingue a consulta da participacdo € o grau no qual é permitido que as pessoas
envolvidas influenciem, compartilnem ou controlem a tomada de decisdo. A disseminagédo de
informacgdo é a pré-condicdo necessaria para a consulta e a participacdo, e envolve o fluxo de
informacdo em uma Unica via, ou seja, do proponente do projeto para o publico. J& a consulta
envolve a solicitacdo das opinides do publico sobre as acdes propostas e 0 engajamento das pessoas
em um dialogo. A consulta é caracterizada por um fluxo de informacdo em duas vias, das
autoridades do projeto para as pessoas, e das pessoas para as autoridades do projeto. Embora a
autoridade da tomada de decisdo seja retida pelo governo, a interagdo com as pessoas e a troca de
informacdes permite as populacGes afetadas influenciar o processo de tomada de deciséo,
levantando questdes que deveriam ser consideradas em varias etapas do processo de avaliacdo
ambiental, como na definicdo do escopo; no desenho do projeto; nos planos de mitigacdo,
monitoramento e gerenciamento e na analise de alternativas. Por fim, entende-se participagdo como
sendo um processo voluntario no qual as pessoas reinem-se com as autoridades do projeto para
compartilhar, negociar e controlar o processo de tomada de decisdo no planejamento e
gerenciamento do respectivo projeto. O processo requer um grau maior de envolvimento das
pessoas afetadas na tomada de decisdo do que na consulta; e também é baseado no fluxo de

informacdo e idéias em duas vias.

Nivel de Envolvimento dos Atores no Processo de Participacéo
Com relagdo ao nivel de envolvimento dos diversos atores, Arraes (2000) baseando-se em
Pretty (1995) e na classificacdo descrita por Bordenave (1994) salienta que o termo participagdo
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tem sido utilizado para se referir a diferentes niveis de envolvimento dos atores interessados, indo

desde um mero repasse de informacdes até as experiéncias de automobilizacdo, em que 0s atores

locais, sem interferéncia dos agentes externos, assumem espontaneamente a responsabilidade de

conduzir determinadas ac¢Oes. Arraes (2000) apresenta entdo, um modelo explicativo a respeito das

categorias de participagdo, visando assim, superar esse problema de excessiva generalizagcdo do

termo:
Quadro 1. Categorias de participacdo e suas caracteristicas
Categorias. Principais caracteristicas.
Participacio mantpulada A participacio é simplesmente aparente, com fepresentantes da commumdade
integrando conselhos oficiais, para os quais nio foram eleitos e nem tém poder.
Participacdio passiva (informagao) As decisdes a serem tomadas cabem a profissionais externos ao projeto, que

apenas informam as pessoas o que vai aconfecer. Assim as pessoas parficipam
tomando conhecimento sobre o que ja fo1 decidido. Essa envolve comunicados
unilaterass ferfos pelos pestores do projeto sem qualquer atencdo as respostas
das pessoas.

Participacdo por consulta (consulta)

(Os agentes externos ao projeto se encaregam de ouvir as pessoas e, a parfir do
que for levantado, definem problemas e solucoes. Dessa forma, as pessoas
participam respondendo a questionanos. O processo de consulia nio garanfe
qualquer mfluéncia nas tomadas de deciso, sendo que os profissionais externos
ndo sdo obrigados a considerar o ponfo de vista das pessoas.

Participacdio por meio de incentivos materiais

As pessoas participam contribuindo com recursos, por exemplo trabalho, em
troca de alimento, dinheiro ou oufro incentivo material E mmito commm
considerar esse modo de parficipacdo como a mogdo geral do processo de
participagao, confudo as pessoas ndo tém o interesse em preservar as praticas e
as tecnologias sugenidas quando os incentivos terminam

Participacdo funcional

A parficipacdo € vista pelos agentes exfernos como um meio para alcangar as
mefas do projefo, principalmente reduzir custos. As pessoas parficipam
formandos grupos para atender aos objefivos pré-determinados pelo projeto. Tal
envolvimento pode ser mterativo e compreender decisoes compartilhadas, mas
tende a ocorrer quando determnadas decisoes ja foram fomadas.

Participacdio inferativa (co-gestio)

Ha participacio em analises conjuntas no desenvolvimento de planos de acio e
formacdo ou fortalecimento de instituigdes locais. A participagdo é vista como
um diretfo, ndo apenas como um meio de alcangar metas do projeto. Quando os
prupos locais obtém o controle sobre as decisdes locais e determinam como sdo
utilizados os recursos disponiveis, esses passam a ter mator inferesse em manter
as estrufuras e praticas sugeridas e adotadas.

Auto-mobilizag3o (auto—gestio)

A participacdo das pessoas se da de forma espontinea independentemente das
instifmiOes externas. Nesse caso, as pessoas desenvolvem contatos com
instifuigoes exfernas para obtencao de recursos ou assessorias técnicas, das quats
necessitem. Tal miciativa pode ou ndo inferfenir e modificar a estrutura de

distribuicdo eqiittativa dos recursos e do poder existente.

Fonte: Arraes (2000); Pretty (1995); Bordenave (1994).

Dessa forma, Webler, Renn e Kastenholz (1995) mencionam a existéncia de trés principais

vantagens para o envolvimento puablico na tomada de decisdo, principalmente nas decisfes

ambientais:
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A competéncia da decisdo final é considerada mais abrangente quando o conhecimento

local ¢ incluido e quando o conhecimento de especialistas é incorporado a tomada de

decisdo.

e A legitimidade do resultado final é mais representativo quando ha o respaldo de todas as
partes envolvidas na tomada de decisdo, tornando o processo mais justo.

e Em termos politicos, a participacdo publica é tida como uma conduta apropriada do

e Governo democratico em questdes que suscitam impactos publicos.

Na visdo de UNEP (1996), os objetivos do envolvimento publico podem acarretar sensiveis
beneficios ao processo de decisdo, dentre esses:

e Informar e esclarecer a todos os atores aquilo que se esta propondo, fornecendo dessa
forma uma oportunidade para a criacdo de um senso de dominio da proposta.

e Obter conhecimentos locais, antes que a decisao seja tomada.

e Propiciar uma oportunidade para aqueles que, de outra forma ndo seriam representados, a
apresentar suas visoes a respeito da proposta, levando a uma avaliagdo mais criteriosa das
medidas mitigadoras e dos possiveis trade-offs existentes entre as alternativas de solucgéo.

e Fornecer aos proponentes uma oportunidade para assegurar que os beneficios esperados
sejam maximizados e que qualquer tipo de impacto tenha sido negligenciado.

e Fornecer maior transparéncia e responsabilidade a tomada de decisdo, por meio do
aumento da confianca pablica no processo de tomada de decisdo.

e Reduzir os conflitos por meio da identificacdo antecipada das questdes mais impactantes.

Outros beneficios menos tangiveis também sdo obtidos, na medida em que os atores
percebem que seus anseios estdo sendo levados em conta na tomada de decisdo e também que esses
podem trazer melhorias a proposta. Sendo assim, os participantes obtém confianga e aumentam sua
autoestima quando se sentem inseridos no processo de tomada decisdo, sendo que o conjunto de
percepcOes sobre a proposta tende a ser melhorado e ampliado por meio da troca de informagdes
entre pessoas com valores diferentes. A situacdo ideal dentro do processo de participacdo é que o
grupo de atores seja ativo, tenha autocritica, capacidade de entender os aspectos técnicos, de
estabelecer consenso, de elaborar estratégias e de resolver, a maior parte dos problemas que se
apresentam.

Para a UNEP (1996) qualquer programa de participacdo publica somente seré efetivo caso o
proponente genuinamente queira engajar-se em um dialogo de duas vias com todos os atores

envolvidos. O proponente também necessita estar imbuido do espirito de abertura e plenamente
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disposto a ouvir as informacdes, valores e preocupacdes da comunidade, retificando a proposta de
modo a minimizar 0s possiveis impactos causados, reconhecendo assim, o real valor das

contribuigdes fornecidas pelos atores.

METODOLOGIA

A realizacdo do estudo acerca do processo de participa¢do publica na condugao e concepgao
do projeto da Hidroelétrica de Tucurui baseou-se no estudo de caso da referida empresa e em
entrevistas semiestruturadas com técnicos e funcionarios que vivenciaram a primeira etapa de
construcao da Hidroelétrica de Tucurui.

Seréo considerados aspectos socioambientais e suas correlagcdes no processo de interagdo da
comunidade com a consecucdo do referido projeto.

Hidroelétrica de Tucurui - Etapa I

Nos anos 70, o pais vivenciou forte ciclo de expansdo da economia. Um total de 45% da
populacdo brasileira vivia em grandes centros urbanos (Baer, 1996). A economia mundial também
se encontrava em um periodo de expansdo e de aquecimento da demanda. O Brasil encontrava-se
em uma fase crescente do ciclo e invariavelmente o progresso econdémico deveria tangenciar todas
as fronteiras do pais. Nesse periodo o Governo Geisel langou méo de um ambicioso projeto de
construcao nacional, era o Plano Nacional de Desenvolvimento, o | PND, cujas bases assentavam-se
na construcdo e consolidacdo da infraestrutura e inddstrias pesadas no pais. Na ocasido foram
construidas as rodovias Belém-Brasilia e Transamazonica e a implantacdo dos grandes projetos de
desenvolvimento (Tucurui e Carajas) e, mais recentemente, de inddstrias siderurgicas e
eletrometaldrgicas, desencadeando uma exploracdo de terras pelo interior do pais na direcdo da
Amazonia.

A construcdo da barragem na localidade de Tucurui neste primeiro momento foi uma
iniciativa privada para suprir energia elétrica para a cidade de Belém e com o intuito de gerar
eletricidade para o projeto de aluminio Albras. Segundo relato da Comissdo Mundial de Barragens,
0 setor elétrico, e a Eletronorte em particular, tiveram muito pouca influéncia na deciséo sobre o
porte do empreendimento, de onde e quando construir.

O projeto de Tucurui oferecia uma grande vantagem na época, logo reconhecida pelos
especialistas do setor elétrico: consistia em um projeto de duas fases, sem requerer grandes
investimentos adicionais, significando que seria possivel ajustar seu cronograma de implantacéo a
evolucdo futura da demanda e da disponibilidade tecnologica.

A construcdo da Hidroelétrica Tucurui na época esteve associada a estratégia governamental

emlevar o desenvolvimento para a Regido Norte por meio da consolidacéo da infraestrutura local. O
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projeto de construcdo da Hidroelétrica de Tucurui consistiria em potencia instalada um projeto de
duas fases. A primeira fase seria a construcdo da usina com de 4 000 MW, em 12 unidades
hidrogeradoras de 330 MW e 2 unidades auxiliares de 20 MW cada. A segunda fase previa a
implantacgdo, prevé a adi¢cdo de mais 11 unidades de 375 MW, levando a poténcia total instalada
para 8.000 MW.

Questao Socioambiental e a Construcdo da Hidroelétrica Tucurui

Logo que iniciou-se a construcdo da Hidroelétrica Tucurui, a estrutura administrativa que
trataria das questdes ambientais inexistia sendo pouco a pouco construida. Na verdade inexistia
inicialmente uma politica e estrutura préprias que respondessem as questdes socioambientais que se
manifestavam na regido. Essa lacuna impediu a compreensdo das necessidades prementes em
relacdo a realizacdo de estudos ambientais no planejamento e na construcdo do empreendimento
dessa envergadura bem como a consolidacdo de parcerias com organismos que auxiliariam na
avaliacdo dos impactos ambientais e sociais.

Segundo Relatério da Comissdo Barragens [RCMB] (2000), os primeiros estudos ambientais
eram voltados para subsidiar e dar suporte aos projetos de engenharia sendo, portanto bastante
especificos sem necessariamente requerer a participacdo e opinido publica. Por tratar-se de
orientacdes de cunho técnico e especifico as orientacdes oriundas dessa estrutura eram dirigidas a
técnicos e engenheiros envolvidos no projeto propriamente dito. Ainda assim observar-se-a que
nem todas as projecdes e estudos de impactos ambientais foram fidedignos com os impactos
observados na realidade. Tais estudos foram desenvolvidos e coordenados por departamentos da
Eletronorte, ligados aos setores do projeto hidrelétrico, ndo resultando em uma visao abrangente e
articulada dos problemas ambientais. A partir dos anos 80, as questdes ambientais assumem
importancia para o setor elétrico. A exigéncia das agencias financiadoras e a crescente mobilizacao
popular coloca na pauta do dia a importancia em discutir as questdes socioambientais e seus efeitos
ao ambiente e populagédo do entorno. O aparato institucional concernente as questdes ambientais e
sociais consolidou-se a partir da década de 80 com o estabelecimento de organismos que tratassem
efetivamente das questfes que envolviam a sociedade e populacdo atingida com a consecucéo de

projetos dessa envergadura.

Impactos Previstos e Verificados Associados a Hidroelétrica Tucurui

Ao longo da implementacdo do projeto de construgdo da hidroelétrica Tucurui observar-se-4
a alteracdo de cronogramas de execucdo das obras da hidroelétrica. Tais mudancas deveram-se a
erros de célculos técnicos e imprevistos com respeito ao impacto ambiental gerado. A seguir, lista-

se alguns desses impactos e fatores motivadores.
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Quadro 2.Avaliacéo dos Impactos Gerados pela Construcdo da Hidroelétrica Tucurui

PREVISTAS

MODIFICADAS

MOTIVO

Nos Estudos de Viabilidade

a represa deveria ser
construida em um sitio
imediatamente préximo a
cidade de Tucurui.

O barramento foi feito a 7km a
montante da cidade.

O primeiro sitio considerado faria
necessario o deslocamento de uma parte
importante da cidade antes do inicio da
construcao.

O sitio alternativo apresentava
melhores condicdes geoldgicas para as
fundacgdes

A area inundada
inicialmente estimada era
de 1.630 km2.

A area inundada foi de 2.850 km2.

O reservatorio apresentou uma area
diferente da calculada previamente em
fungéo, principalmente, do limitado
controle de campo dos levantamentos
aerofotogramétricos nos quais se
basearam os calculos.

O volume previsto do
reservatorio era de 34,08
km3

O volume do reservatorio é de 45,5
km3

Idem

Um vertedouro de fundo
estava previsto

A capacidade do vertedouro é de
110.000 m3/s

Redimensionado devido as cheias de
1980 que alteraram o célculo das
vazdes maximas do rio

A capacidade do vertedouro

projetada era de 100.000
m3/s

Uma decisdo do Governo Federal
determinou a construcdo de um
sistema de eclusas

Lobby de grupos industriais e
agropecuarios interessados em
transportar mercadorias ao longo do rio

O Estudo de Viabilidade
previa o desmatamento de
43.000 ha dos 163.000 ha a
serem inundados.

Um ano depois, estipulou-se que
seriam limpos 120.000 dos 16.000
ha a serem inundados. Apenas
14.000 ha e mais uma “pequena
parcela” foram efetivamente
desmatados ocasionando a
inundacéo de 2,5 milhdes de m3 de
madeira com possibilidades de
aproveitamento comercial

A primeira alteragdo deveu-se a
mudancas nas caracteristicas do
projeto. A extragdo de madeira na area
do reservatorio, anterior a inundagao
deste, foi prejudicada por problemas
administrativos e econémicos da firma
contratada para tal. Atualmente existem
duas empresas privadas explorando a
madeira submersa.

Fonte: RCMB, 2000

ANALISE DOS RESULTADOS

A construcdo da Hidroelétrica de Tucurui gerou transformacdes na regido no ambito
econdmico e social. A desconectividade das agdes entre 0s agentes privados e populagdo ocasionou
descontentamento da parte desta Gltima. A politica de assentamento e de ressarcimento foram um
dos grandes pontos de conflito entre as partes, somado a isso 0s imprevistos ocorridos na
consecucdo do projeto, areas ndo previstas de alagamento, povoados nao contemplados no plano de
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indenizac0es, precariedade de uma estrutura administrativa que tratasse exclusivamente de assuntos
ambientais foram alguns dos impasses enfrentados na construcéo da Primeira Etapa de Tucurui.

O quadro 05 expde as principais questdes relacionadas a realizacdo de um projeto de
construcdo da Hidroelétrica Tucurui e o que ficou efetivamente evidenciado e relacionado a
participacao publica (RMCB, 2000).

Quadro 3. Avaliacdo das questdes acerca do Projeto Tucurui

QUESTOES

EVIDENCIADO

Integracdo local e regional de
empreendimentos hidrelétricos

Houve uma falta de integracdo entre os beneficios externos a regiao,
causados pela geracdo de eletricidade, e 0 modelo de
desenvolvimento local e regional devem ser implantados segundo um
modelo que inclui desde sua concepcdo objetiva de desenvolvimento
regional e local, ndo se limitando a geragdo de energia elétrica para
empreendimentos com beneficios externos a regiéo.

Avaliacéo alternativa do
aproveitamento hidroelétrico

Houve uma avaliagdo prévia dos impactos ambientais sem a
participacéo ativa e consulta da populacéo.

Criacéo de comités de bacia

Auséncia de um planejamento integrado de uso dos recursos hidricos.
Houve também uma falta de integracéo e de participacdo de agentes
sociais envolvidos.

Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Diversos impactos ambientais ndo foram previstos adequadamente ou
deixaram de ser acompanhados gerando transtorno a populacéo
ribeirinha sem consulta prévia.

Avaliacéo dos Impactos Sociais

Populagdo de jusante foi posta de lado no processo de indenizagéo.

Movimentos Sociais

Apesar do reconhecimento por parte do empreendedor da
importancia e legitimidade da participacdo desses movimentos na
consecucdo do projeto, 0s movimentos sociais inicialmente ficaram
fora do processo.

Avaliacdo dos Impactos Sociais

O empreendedor ndo considerou o pleito da comunidade em relacdo
aos impactos gerados pela execucdo do projeto, caso contrario abre-
se espaco para indignacdo e conflitos populares.

Participacdo da sociedade no Projeto

Diversos impactos, principalmente ligados ao meio ambiente, ndo
foram comunicados adequadamente a populagdo (como no caso da
qualidade e do nivel da &gua a jusante) gerando focos de tensao
desnecessarios. Diversos impactos, principalmente ligados ao meio
ambiente, ndo foram comunicados adequadamente a populacéo
(como no caso da qualidade e do nivel da agua a jusante) gerando
focos de tensdo desnecessarios.

Fonte: RCMB, 2000
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CONSIDERACOES FINAIS

Sdo indiscutiveis os efeitos gerados com a construcdo da Hidroelétrica Tucurui nos anos 70
para o desenvolvimento da regido e do entorno. Por outro lado, observa-se que a implementacéo de
um projeto de tal envergadura trouxe a tona as dificuldades enfrentadas, no que diz respeito a gestdo
do projeto em si e nos impactos socioambientais gerados para a regido e populacdo atingida. A falta
de transparéncia e a existéncia de organizacdes que verificassem as questdes ambientais e sociais no
inicio da implantacdo do referido projeto abriu espaco para a ocorréncia de erros crassos, tanto do
ponto de vista técnico quanto de execucdo do projeto no meio da floresta.

Em funcédo dos severos impactos ocasionados, a participacdo publica é de suma importancia
em todo e qualquer projeto de avaliagdo socioambiental. Entretanto, o que se observa na prética é a
exclusdo da populacdo em algumas etapas dos processos decisorios. A omissao dos grupos afetados
tende gerar conflitos provocando o adiamento de algumas etapas do projeto em si.

O estudo de caso, Hidroelétrica Tucurui - Etapa 1, buscou evidenciar os efeitos perversos
para a consecucao de projetos desse porte quando o didlogo com a populagdo atingida e sociedade
sdo negligenciados pelos empreendedores e Governo. Segundo Relatorio de Comissdo deBarragens
(RCMB, 2000, p.283), até hoje apos a finalizacdo da primeira etapa da hidroelétrica verifica-se
a“[....] existéncia de setores até hoje insatisfeitos com as politicas de indenizacdo e ressarcimento
indica as consequéncias da postura existente a época da implantacdo do empreendimento de negar a
existéncia de conflitos de interesse em relacdo ao projeto, em nome de um “interesse geral” definido
por “instancias superiores”. A indefini¢do de uma politica setorial para o trato das questdes sociais
determinou que critérios de indenizacdo e ressarcimento dos segmentos sociais afetados pelo
empreendimento fossem sendo estabelecidos em paralelo aos processos de deslocamento e
reassentamento, pressionados pelos movimentos sociais organizados. Em varios casos ao longo do
processo verificou-se 0 ndo reconhecimento dos movimentos sociais como interlocutores legitimos
na definicdo das politicas publicas e participacdo nas decisdes que afetam direta e indiretamente o
modo de vida das populagdes impactadas.”

Os impactos socioecondémicos gerados pela falta de transparéncia e vontade politica sdo
irreversiveis, ndo podendo serem desconsiderados quando se trata de discutir projetos de fomento
ao desenvolvimento regional e de geracdo de renda. Portanto, o projeto Tucurui, apesar de ter
levado progresso e energia a Regido Norte, a sua implantacao trouxe conflitos e desavencas entre
empreendedores e populacéo, fato esse que somente foi corrigido anos mais tarde, com a adogéo de
organismos e institui¢cOes, que representassem e assegurassem o0s interesses locais com a protecao

social e econdmica devidas.
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THE RELEVANCE OF PUBLIC PARTICIPATION IN SOCIAL ENVIRONMENTAL
ASSESSMENT PROCEDURES: ACASE STUDY - HYDROELECTRIC TUCURUI

ABSTRACT

The process of public participation in decision-making in a national social environmental, is not
properly systematized, has some shortcomings and misconceptions needing so adjustments allowing
for its correct operation and application.This article, through a literature review discusses the major
foundations and approaches to support effective public participation in social environmental
assessment processes. Methodologically, this study was also based on a case performed in
Hydroelectric Tucurui, which made use of semi-structured interviews with technicians and staff
work, aimed at collecting information about the effective participation of civil society in decision-
making in various stages of this project

Keywords: Public management; Public participation; Sustainability.

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION PUBLICAEN LOS
PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION AMBIENTAL:
UN ESTUDIO DE CASO TUCURUI HIDROELECTRICA

RESUMEN

El proceso de participacién publica en la toma de decisiones ambientales nacionales, y no esta bien
sistematizada, también tiene algunas deficiencias y errores que necesitan asi que los ajustes que
permitan su funcionamiento y aplicacion correcta. En consecuencia, en este articulo, a través de una
revision bibliografica analiza los principales fundamentos y enfoques para apoyar la participacion
efectiva del publico en los procesos de evaluacion ambiental. Metodoldgicamente, este estudio
también se basa en un caso realizado en la hidroeléctrica de Tucurui, que hizo uso de entrevistas
semi-estructuradas con los técnicos y el personal de trabajo, con el fin de reunir informacion sobre
la participacion efectiva de la sociedad civil en la toma de decisiones las distintas etapas de este
proyecto.

Palabras clave: Gestidn Publica; Participacion Ciudadana; Sostenibilidad.
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