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RESUMO

Entre as ferramentas utilizadas para estimular o desenvolvimento sustentavel no mercado, destaca-
se a alternativa de implementacdo de politicas sustentaveis nas licitacdes feitas pelas InstituicGes
Federais de Ensino Superior (IFES). Considerando essa implementacdo direcionada para as
compras governamentais, este estudo tem por objetivo geral verificar o conhecimento das licitacbes
sustentaveis nas IFES da regido sul. Como especificos: verificar a utilizacdo de critérios
sustentaveis nos processos licitatorios das IFES; verificar a probabilidade da implantacdo das
Licitagdes Sustentaveis nas IFES e detectar obstaculos para a implementacdo das Licitagdes
Sustentaveis. Quanto a metodologia no que se refere aos objetivos ela é de natureza descritiva.
Quanto aos procedimentos técnicos trata-se de um survey. No que se refere a abordagem do
problema ela é quantitativa. A trajetoria metodologica divide-se em trés fases: revisdo tedrica onde
sdo abordados os temas estudados, survey e discussdo dos resultados. No final conclui-se que:
Posicionando-se 0 governo no mercado como gerador de requisitos sustentaveis e fonte de
modificacbes na cultura de producdo, existem ainda obstaculos para a execucdo das politicas
sustentaveis no mercado. O estudo mostrou que a inducéo de critérios sustentaveis para as licitagcdes
requer nao apenas normas, mas capacitacdo dos administradores para que a adogdo dos requisitos

seja efetiva.
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INTRODUCAO

Com o crescimento da economia capitalista no mundo, notam-se empresas necessitando
cada vez mais de matérias primas e recursos naturais para aumentar seus niveis de producéo.

Assim, as pressdes sobre 0 meio ambiente passaram a aumentar, tanto pela busca de novas
fontes de recursos, quanto pela degradacdo ambiental, resultante da destinacdo incorreta dos
residuos na natureza e também pela sua utilizacdo de forma irresponsavel.

Frente a este cenario 0 mundo voltou-se para a necessidade de uma mudanca nos padrdes de
consumo.A sociedade comega entdo exigir das empresas produtos que sejam ambientalmente
corretos, fazendo com que elas alterem seu modo de producéo tradicional para 0 modo de producao
limpa.

Um dos maiores consumidores de itens € a administracdo pablica. Conforme Valente (2011)
0 poder de compra do setor estatal representa aproximadamente 15% do Produto Interno Bruto
[PIB], sendo assim os entes publicos devem ser os primeiros a mostrar mudancas na forma de
consumir, conscientizar seus funcionarios, parceiros, empresas e a populacdo realizando compras
publicas incorporando politicas sustentaveis.

Nas licitacbes a busca pela proposta mais vantajosa € uma referéncia para 0s
administradores publicos, vendo-a como sendo 0 menor pre¢o. Porém,na busca pela proposta mais
vantajosa deve-se levar em consideracdo ndo s6 0 menor preco, mas também as necessidades da
administracdo, do estado e da coletividade (Dias, 2000). Além disso, deve-se levar em conta fatores
como a eficiéncia, durabilidade e economicidade em concordancia com o equilibrio do meio
ambiente.

Para regulamentar as Licitacdes Sustentaveis, em 19 de janeiro de 2010 foi criada a
Instrucdo Normativa n. 01 emitida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo [MPOG]
(2010). Que apresenta diretrizes para que os administradores publicos disponham de orientaces
para aplicar critérios sustentaveis aos itens licitados pelo estado.

Frente ao exposto, questiona-se: Qual a aplicabilidade das Licitacbes Sustentaveis no
processo licitatorio das Instituicdes Federais de Ensino Superior?

Para que tal indagacdo seja respondida, o presente trabalho tem como objetivo geral
verificar o conhecimento das Licitagfes Sustentaveis das Instituicbes Federais de Ensino Superior
[IFES] da regiéo sul do Brasil.

Para atingir o objetivo proposto, os seguintes objetivos especificos sdo perseguidos: (i)
verificar a utilizacdo de critérios sustentaveis nos processos licitatorios das IFES da regido sul do
Brasil; (ii) verificar a probabilidade da implantacdo das Licitagdes Sustentiveis nas IFES

pesquisadas e (iii) detectar obstaculos para a implantacdo das Licitacdes Sustentaveis.
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A relevancia do estudo justifica-se, na medida em que contribui com dados, que permitam
aos administradores publicos conhecer a importancia e a aplicabilidade dos critérios sustentaveis
nas licitagdes, assim esse conhecimento refletird no crescimento do desenvolvimento sustentavel no
pais.

Em nivel tedrico, visa analisar os conceitos existentes sobre o assunto encontrados em
congressos e periddicos, confrontando-os com a aplicabilidade nas IFES.

Em nivel prético, esta anélise contribui para que os administradores das IFES notem que €
possivel utilizar critérios sustentaveis sem ferir a livre concorréncia entre os licitantes.

Assim sendo, esta pesquisa objetiva demonstrar a importancia das Licitacdes Sustentaveis
nas IFES da regido sul do Brasil, através das quais o administrador publico podera atender as
demandas da IFES com sustentabilidade.

A presente pesquisa estrutura-se do seguinte modo: esta secdo inicial, de carater
introdutorio. Na segunda secdo apresenta-se metodologia, que contempla o enquadramento e
trajetdria metodologica. A terceira secdo, a revisao bibliografica. A quarta secdo apresenta e discute
os resultados contemplados por este estudo. Na sequéncia os autores tecem seus comentarios finais
acerca da pesquisa, bem como sugerem pesquisas futuras. Por fim, elencam-se as referéncias que

foram citadas ao longo da presente pesquisa.
METODOLOGIA

Quanto a metodologia no que se refere aos objetivos ela é de natureza descritiva (Andrade,
2005), pois nessa pesquisa o conhecimento das LicitagcOes Sustentaveis nas Instituigdes Federais de
Ensino Superior na regido sul do Brasil é observada conforme as diretrizes encontradas na Instrucéo
Normativa n. 01/2010 (MPOG, 2010).

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de um levantamento (survey), pois segundo
Tripodi, Fellin e Meyer (1981 como citado em Beuren, 2006, p. 85) “pesquisas que procuram
descrever com exatiddo algumas caracteristicas de populagbes designadas sdo tipicamente
representadas por estudos de survey”, visto que esta pesquisa considera os dados coletados a partir
da aplicacdo de um questionario nas InstituicGes Federais de Ensino Superior da regido sul do
Brasil.

No que se refere a abordagem do problema a pesquisa é qualitativa, pois se procura
descrever e compreender o conhecimento das IFES em relacdo as Licitagcbes Sustentaveis, portanto
ndo empregando um instrumento estatistico como base de analise do problema, sendo que ndo se
pretende numerar ou medir unidades (Richardson, 1999).

A trajetoria metodoldgica divide-se em trés fases; a primeira revisdo tedrica onde sdo
abordados os temas estudados, tais como licitacdo, Licitacdo Sustentavel e critérios sustentaveis.
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Na segunda fase tem-se estudo de um survey onde se realiza um levantamento referente ao
processo licitatorio nas instituicGes pesquisadas e através de um questionario aos gestores das IFES
verifica-se o conhecimento destes com relag&o as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 01/2010.

Quanto a terceira e ultima fase tem-se a analise do survey analisando as respostas com

relacdo a Instrucdo Normativa n° 01/2010.

Procedimentos para coleta e tratamento dos dados

A populacdo da pesquisa foi constituida pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior na
regido sul. A populagéo da pesquisa totalizou 25 institui¢cOes, sendo 11 instituicdes e 13 campi.
Considerou-se na populacdo os campi separadamente das instituicfes aos quais estdo vinculados,
pois estes realizam licitacbes de forma autdbnoma, ndo dependendo de autorizacdo da instituicdo
para realizar o processo, portanto, as licitagdes sdo realizadas em outras localidades bem como
possuem outras areas responsaveis.

As instituicGes que concedem autonomia aos seus campi sdo a Universidade Tecnoldgica do
Parana (UTFPR) e a Universidade Federal do Parand (UFPR). No caso da UTFPR, ela é constituida
por onze campi atuantes e um em construcao, todos localizados no estado do Parané nas seguintes
cidades: Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco
Beltrdo, Guarapuava (em construcdo), Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa e Toledo,
todos no estado do Parana. Ja a UFPR possui campi em Curitiba, no interior e litoral do estado, mas
somente o campus do litoral possui autonomia para realizar licitagdes.

O instrumento de coleta de dados foi o questionario, composto por questfes abertas e
fechadas. Em sua elaboracdo tomou-se o cuidado de adapta-lo aos propositos da pesquisa,
realizando-se sua validacdo a partir da realizacdo de um pré-teste em 1 (uma) instituicdo,
objetivando dirimir as questdes ambiguas ou de dificil entendimento. Em seguida, a coleta dos
dados foi realizada por correio eletrdnico, por meio do envio dos questionarios para 24instituicdes
dos trés estados (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Do universo de 24 questionarios enviados por e-mail, 16 foram recebidos com respostas.
Dessa forma, o total de respondentes e, portanto, o tamanho da amostra, foi restrito a 16instituicdes
(pesquisadas), sendo estas 9 instituicdes e 7 campi. Nao se tornou possivel a pesquisa em toda a
populagdo porquanto alguns servidores estdo em greve, impossibilitando que os questionarios
fossem respondidos antes da conclusao deste trabalho.

Na Tabela 1 pode-se observar a quantidade de instituicdes que responderam a pesquisa,
detalhados por estado (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
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Tabela 1.
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul - 2011
IFES Amostra Populacdo
Parana 9 16
Santa Catarina 3
Rio Grande do Sul 4 6
Total 16 25

Fonte: Elaborado pelo autores com os dados da pesquisa
Apos a coleta dos dados, deu-se inicio ao processo de tratamento e andlise. Primeiramente

eles foram organizados e tabulados no Excel, objetivando facilitar o tratamento e a analise.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Licitacdo

A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia. Ela
consiste na selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e sera processada e julgada em conformidade com os principios
previstos na Constituicdo Federal (CF/88) e dos correlatos a estes.

Segundo Silva (2009) a licitacdo antecede ao empenho da despesa e tem por objetivo
verificar, entre varias empresas, quem oferece a proposta mais vantajosa ao setor estatal.

Para Cruz (1988, p.92)“a licitacdo € comumente conhecida como concorréncia publica, e
consiste na obrigatoriedade do estado em consultar e dar chance aqueles que desejarem e
preencherem os requisitos previstos no edital para se tornarem credores da administragdo publica”.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido [TCU] (2006, p. 16) licitacdo “é€ o procedimento
administrativo em que a administracdo publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em edital
ou convite, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o fornecimento de bens,
Servigos e obras”.

Conforme a Lei n. 8.666 (1993) atualizada, dentre outras, pela Lei n.12.349 (2010), as obras,
servigos, compras e alienacGes da administracdo publica deverdo ser feitas por meio de licitacdo
publica, ressalvadas as excegdes previstas na lei.

Existem cinco modalidades de licitacdo: a concorréncia;a tomada de precos; o convite, 0
concurso e o leildo (Lei 8.666, 1993).

Na concorréncia, podem participar quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacéo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu item.

Na tomada de precos os interessados devem estar cadastrados ou atender a todas as
condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacéo.
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O convite ocorre entre interessados do ramo pertinente ao seu item, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.

O concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

O leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imoveis previstos no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao.

Além dessas, existe uma nova modalidade chamada de pregdo eletrénico que foi instituida
em 17 de julho de 2002 e esta regulamentada pela Lei n. 10.520.

No pregéo eletronico utiliza-se somente o critério de menor preco para avaliar e classificar
as propostas. E utilizado para aquisicdo de bens e servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital.

Os tipos de licitagdo previstos na Lei n. 8.666 (1993) sdo quatro, exceto para a modalidade
concurso: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e a de maior lance ou oferta.

No menor preco o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

O de maior lance ou oferta é utilizado nos casos de alienacdo de bens ou concessdao de
direito real de uso.

Licitacdo sustentavel

A Licitacdo Sustentavel € uma ferramenta para integrar critérios sustentaveis nos processos
de compra e contratacdo da administracdo publica, visando reduzir impactos socioambientais.

Essa ferramenta tem o objetivo principal de atender as necessidades dos consumidores
oferecendo principalmente beneficios para o meio ambiente e para a sociedade. Sdo também
conhecidas como “compras publicas sustentaveis, ecoaquisi¢des, compras ambientalmente
amigaveis, consumo responsavel e licitagdo positiva” (Dalapé, 2008, p. 20).

Conforme Biderman (2006, p. 21) “A licitacdo sustentavel é uma solucdo para integrar
consideracBes ambientais e sociais em todos os estagios do processo de compra (de governo) com o

objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.
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Portanto, Licitacbes Sustentaveis ndo sdo uma nova modalidade de licitacdo e sim uma
forma do governo licitar seus produtos e servicos de forma sustentvel reeducando assim a
sociedade para um novo estilo de vida.

Nesse sentido tem-se a definicdo dada pela Forca-Tarefa do Reino Unido sobre Licitacdes

Sustentaveis (2006, como citado em Kjollerstrom, 2008, p. 1, traducéo nossa):

[...] Licitacdo Sustentavel € um processo pelo qual as organizagdes buscam atender suas
necessidades de bens, servigos e obras. De forma que o valor gasto, em termos de geracéo
de beneficios, é acrescentado ndo s6 para a organizagdo, mas também para a sociedade e a
economia, minimizando ao mesmo tempo os danos ao meio ambiente.

A definicdo de Bouwer et al. (2005, como citado em Michelsen, 2009, p. 1, traducdo nossa)

diz o seguinte sobre Licitagdes Verdes:

[...] Abordagem pela qual as autoridades publicas integram critérios ambientais em todas as
fases do seu processo de compras, estimulando a difusdo de tecnologias ambientais e o
desenvolvimento de produtos ambientalmente saudaveis, buscando e escolhendo solucBes
que tenham o menor impacto ambiental possivel sobre o0 meio ambiente durante todo seu
ciclo de vida...

Deve-se notar que as Licitacfes Sustentaveis trazem os critérios de selecdo de produtos e
servigos que minimizam os impactos ambientais envolvidos na sua producdo. Requer das empresas
licitantes a preocupacdo com o ciclo de vida dos produtos que estdo produzindo, desde a criacao até
0 correto descarte dos residuos finais. Mas além de tudo isso a Licitacdo Sustentavel deve se
preocupar com questdes sociais, o produto ou servi¢o, ndo deve somente agregar valores as
empresas, mas também beneficiar a sociedade.

Portanto, questiona-se a administracdo publica sobre as medidas tomadas para cumprir suas
obrigacBes previstas nos decretos e na instru¢cdo normativa, ndao s referente ao apoio ao
crescimento econémico e na garantia de direitos constitucionais, mas também no desafio de
incorporar a sustentabilidade e preservacdo ambiental nas suas compras.

Segundo Biderman et al. (2006, p.21), existem alguns itens que fundamentam o conceito de
licitagOes sustentaveis:

a) Mudangas no padréo de consumo: os consumidores tém uma grande influéncia na

economia. A partir da mudanca do padrdo de consumo e na exigéncia de produtos que

proporcionem melhor qualidade de vida, qualidade nos produtos e menos danos ambientais
os fornecedores terdo de alterar sua cultura de producdo tradicional para a cultura
sustentavel;

b) Evitando o desperdicio: a maneira mais eficaz de evitar danos ambientais causados

pelo consumo excessivo € limitar-se ao atendimento das necessidades sem desperdicios;
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C) Utilizando os produtos de forma consciente: existem produtos que séo
indispensaveis. Entdo a melhor solugcdo é comprar os produtos que causam um menor
Impacto ao meio ambiente e utilizando-o0s com eficiéncia e economicidade;

d) Analisando o ciclo de vida: Ao efetuar a compra de um produto € preciso ter uma

visdo geral do ciclo de vida do mesmo a fim de diminuir o impacto sobre o0 meio ambiente.

Normatizagéo pertinente

No ambito de regulamentacdo do desenvolvimento sustentavel no setor publico existem
decretos que homologam critérios a serem seguidos. Os decretos federais julgados pertinentes ao
assunto sdo: Decreto n. 99.658 (1990), Decreto n. 2.783(1998), Decreto n. 4.059 (2001), Decreto n.
4.131 (2002), Decreto n° 5.940/2006 e Decreto Federal n° 6.204/2007.

Dentre as especificidades de cada decreto ressalta-se pontos importantes de cada um no
Tabela 2:

Tabela 2.

Decretos Federais

DECRETOS CONTEUDO
Decreto n® 99.658/1990 Reaproveitamento, movimentagdo de material classificado como
0cioso ou recuperavel que seré cedido a outros 6rgéos que dele
necessitem.

Decreto n° 2.783/1998  Proibe aquisi¢do de produtos ou equipamentos que contenham
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO.

Decreto n° 4.059/2001 Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia.
Decreto n® 4.131/2002 Medidas emergenciais de redu¢do do consumo de energia elétrica.

Decreto n° 5.940/2006 Separacao dos residuos reciclaveis descartados e a sua correta
destinag&o.

Decreto n° 6.204/2007 Tratamento favorecido, para as microempresas, nas contratages
publicas no &mbito da administragdo publica federal.

Fonte: Elaborado pelo autores com os dados da pesquisa

O paréagrafo Unico do art. 1° do Decreto n. 6.204 (2007) deixa bem claro que além dos
6rgdos da administracdo publica federal direta, as autarquias também estdo subordinadas a este
decreto, portanto, as IFES devem dar tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando dentre outros a promoc¢do do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.

A redacdo do Decreto n. 99.658 (1990) é louvavel, visto que acdes realizadas de acordo com
este decreto podem evitar desperdicio e consumo em excesso pelo setor estatal, j& que materiais que
ndo serdo mais utilizados por um o6rgdo ou entidade poderdo ser reutilizados por outro érgdo ou

entidade.
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Em 19 de janeiro de 2010 foi criada a Instru¢cdo Normativa n°® 01 (MPOG, 2010) em suas
disposicOes gerais deixa bem claro que as especificagcOes para aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos e obras, deverdo conter critérios de sustentabilidade, considerando os processos de extragdo
ou fabricacdo, utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas, sem frustrar a competitividade.

A referida instrucdo foi instituida para orientar o gestor no uso do poder de decisdo. Ele
deve, portanto levar em consideragdo as normas e diretrizes ambientais para efetuar as compras.

Em seu art. 4° pardgrafo 1° da instrucdo acima, é afirmado que deve ser priorizado 0
emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias primas de origem local para execucéo,
conservacao e operacdo de obras publicas.

Visto entdo, a importancia dessa instrucdo, ndo somente por conter critérios sustentaveis,
mas também por considerar importante o fomento das empresas locais para crescimento da

economia.

Critérios sustentaveis

A Instrucdo Normativa n° 01 (MPOG, 2010) cita os critérios de sustentabilidade que devem
ser aplicados aos bens e servicos sustentaveis.

Deve-se ressaltar que estes critérios deverdo observar 0s processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas para serem aplicados de forma

correta nas licitacGes.

Tabela 3.

Obras Publicas Sustentaveis

SERVICOS SUSTENTAVEIS

Use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacdes e especificacdes;

Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

Forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execucao de
Servicos;

Realize um programa interno de treinamento de seus empregados para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de &gua e redugdo de produgdo de residuos sélidos;

Realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;

Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis;

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa

Revista Metropolitana de Sustentabilidade - RMS, Sdo Paulo, v. 4, n. 1, p. 31-51, jan./abr. 2014.
39



Jessica Kopak Castro, Claudio Luiz de Freitas & Flavio da Cruz

Analisando os critérios sustentaveis da Tabela 3 nota-se que estes critérios estdo interligados
entre si, sdo atitudes que devem ser exigidas nos editais das empresas que pretenderem tornar-se
credores da administracdo publica. Essas atitudes visam conectar e equilibrar as acGes dos seres
humanos com o meio ambiente.

Fornecendo treinamentos aos empregados para que estes se tornem capacitados a reduzir o
consumo de &gua, energia elétrica e reducdo da producdo de residuos solidos, teremos futuramente
repercussoes diretas na qualidade de vida para as futuras geracoes.

A separacdo dos residuos reciclaveis e a correta destinacao as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclados feita pelas IFES, reduzird a producdo de residuos solidos e

aumentara o reaproveitamento dos materiais.

Tabela 4.

Bens e Servigos Sustentaveis

BENS SUSTENTAVEIS

Que o0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel,

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacéo aos seus similares;

Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis;

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg).

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa Dados da Pesquisa

A Tabela 4 ilustra as caracteristicas de bens sustentaveis. Produzindo os bens utilizando
materiais reciclados as empresas estardo evitando desperdicio de matérias primas e também
reduzindo gastos na producéo, pois estardo reaproveitando materiais que seriam descartados.

A homologacao nos editais de que os bens ndo conterdo substancias perigosas ou toxicas
poderd reduzir o nivel de producdo dessas substancias, favorecendo a comunidade local em relacéo
a qualidade de vida dessas pessoas.

Caso esses critérios descritos nas Tabelas 3 e 4 sejam exigidos nos processos licitatorios, as
instituicbes como autarquias estardo induzindo esse tipo de agdes nas empresas, favorecendo a

sociedade e ao desenvolvimento sustentavel.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da analise dos dados coletados, pode-se observar que, do total de 16entrevistados,
69% possuem Pos-graduacao, 25% possuem Ensino Superior e 6% possuem nivel médio, como

pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5.
Formacéao académica por estado.
Santa Rio Grande do
Formagéio Parand Catarina Sul

Amostra % Amostra % | Amostra %
Ensino Fundamental 0 0 0 0 0 0
Ensino Médio 0 0 1 33 0 0
Ensino Superior 3 33 0 0 1 25
Pés-graduacdo 6 67 2 67 3 75
Total 9 100 3 100 4 100

Fonte:Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.

Apesar do foco do estudo ser sobre Licitagbes Sustentaveis, entende-se relevante conhecer
qual o nivel de formac&o dos respondentes para melhor anélise dos resultados.

Vé-se que a maioria dos respondentes possui nivel de pés-graduacéo, o que € imprescindivel
para a funcdo desempenhada por esses profissionais dentro das instituicbes, porquanto o ensino
superior fornece uma formacdo genérica da profissdo e a pos-graduacdo torna o profissional
especialista.

Dessa forma, ap6s a tabulacdo das repostas dos entrevistados nos trés estados, a primeira
varidvel analisada referiu-se a modalidade de licitagdo mais utilizada pela instituicdo. A pesquisa
apontou que aproximadamente 87% das instituicfes pesquisadas realizam seus processos licitatorios
por pregdo eletrénico, 7% através de concorréncia e 7% por tomada de preco.

A utilizacdo do pregéo eletrnico torna os produtos sustentaveis mais competitivos, pois a
realizacdo do processo licitatorio utilizando o pregéo eletronico ocorre através da internet. Além de
possibilitar a participacdo de empresas do pais todo, de forma mais &gil, evitando também custos
para as empresas participantes (deslocamento de representantes, diarias, etc.), outro beneficio é a
ndo emissdo de gases do efeito estuda, que seriam gerados por tal deslocamento e pelos
procedimentos a serem adotados.

A préxima varidvel questionada refere-se ao tipo de licitagdo mais utilizada, que conforme a
Lei n. 8.666 (1993) sdo quatro: menor preco, melhor técnica, a de técnica e prego e a de maior lance
ou oferta. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco sédo utilizados exclusivamente para
servigos de natureza predominantemente intelectual, e o de maior lance ou oferta é utilizado nos

casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso. Os dados coletados mostram que
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100% da amostra utilizam o critério de menor preco para julgar as propostas nas licitacdes, observa-
se, neste caso, que as instituicdes estdo utilizando o tipo correto de licitagdo nos processos
licitatorios.

Apdbs apresentado os aspectos referentes as formas e modalidades de licitacdo buscou-se
explorar a priorizacdo das empresas locais nos processos de licitacdo, que conforme dados
evidenciados 88% responderam que ndo priorizam as empresas locais e apenas 12% responderam
que priorizam.

Ao tratar de sustentabilidade, deve-se considerar que 0s arranjos locais sdo responsaveis
pelo desenvolvimento econémico e social da regido e que, portanto, pensar em sustentabilidade
significa pensar no aspecto macro, ou seja, na sustentabilidade global, a partir dos aspectos micros,
ou seja a partir das acOes e do desenvolvimento sustentavel local e regional.

Assim, como base nas respostas obtidas por esse questionamento, indagou-se o porqué de
ndo se priorizar as empresas locais. Das instituicdes que responderam que ndo priorizam empresas
locais, as justificativas predominantes foram que caso as empresas locais fossem priorizadas, as
instituicdes estariam ferindo o art. 3° da Lei n. 8.666 (1993), ferindo o principio da igualdade ou
que critérios como o menor preco e a utilizacdo do pregdo eletrbnico ndo permitem esse
procedimento.

Entretanto, cabe ressaltar que a Instrugdo Normativa n° 01 (MPOG, 2010), art. 4° paragrafo
1°, destaca que deve ser priorizado o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias
primas de origem local para execucao, conservacgao e operacao de obras publicas.

Outra norma que trata sobre este assunto € o Decreto Federal n. 6.204 (2007), que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, no dmbito da
administracdo publica federal, objetivando dentre outros a promocdo do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional.

Por outro lado, os 12% que responderam que priorizam as empresas locais, especificaram
que as empresas priorizadas fornecem matéria-prima e servicos. Provavelmente pela razéo de que
empresas locais podem entregar itens e realizar servigos de forma mais agil para as instituicdes do
que as outras empresas.

Na sequéncia questionou-se quais 0s bens ou servi¢cos mais licitados, em quantidade, nos
altimos trés anos. As alternativas escolhidas para o questiondrio foram reduzidas, devido a
dificuldade encontrada no pré-teste pelo respondente, ja que as institui¢ces licitam inUmeros bens

ou servicos no decorrer do ano. Os resultados desta questéo figuram na Tabela 6.
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Tabela 6.

Itens mais licitados em quantidade nos ultimos 3 anos
Bens e servicos %
Servigos e materiais necessarios para o funcionamento da IFES. 88
Obras/ Reformas 69
Equipamentos de Informatica 63
Qutros 25

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.

Nota-se que 25% dos respondentes utilizaram a opcdo outros para acrescentar itens que
deixaram de ser citados, como: mobiliario e equipamentos laboratoriais.

Os dados comprovam que a maior parte dos servi¢os e materiais licitados sdo 0s necessarios
para o funcionamento da IFES, como materiais de limpeza, materiais administrativos, servigos de
vigilancia, copeiras, entre outros.

A informacdo de que as obras e reformas sdo um dos itens mais licitados nos ultimos trés
anos evidéncia a preocupacdo das IFES em melhor atender a comunidade académica. Evidéncia
também que o governo federal vem destinando mais recursos a educacdo superior na regido sul do
Brasil.

A aquisicdo de equipamentos de informatica em segundo lugar comprova a atualizacdao
constante imposta a sociedade, por conseguinte a alta velocidade de aprimoramento da tecnologia
nos ultimos anos.

A seguir questionou-se aos respondentes a ocorréncia de analise de critérios sustentaveis nos
produtos selecionados na questdo anterior. Chegou-se ao resultado de que 56% dos respondentes
utilizam critérios de sustentabilidade para aquisicdo de produtos, contra 44% que ndo utilizam.

Os que responderam que ndo utilizam critérios sustentaveis na aquisicdo de produtos
informaram que estdo discutindo e implantado a analise dos critérios sustentaveis. Os que
responderam que utilizam critérios sustentaveis na aquisicdo de produtos informaram ndo fazer
nada além do que é previsto em lei. Clarifica-se aqui o fiel cumprimento do principio da legalidade,
enquanto o cidaddo comum pode fazer tudo o que a lei ndo proibe o agente publico somente pode
fazer aquilo que a lei expressamente autoriza.

Esse percentual apesar de ser relevante, ainda é baixo comparado com as consequéncias
ambientais que podem ocorrer caso ele ndo aumente nos préximos anos.

No caso de materiais necessarios para o funcionamento da IFES, pode-se citar como
exemplo a utilizacdo de copos plasticos. Esse item possui a vantagem de ndo necessitar de limpeza,
entretanto, aumenta a geracdo de residuos solidos. Sendo um material que existe ha apenas um
século, ainda ndo se sabe precisamente quanto tempo demora o processo de decomposi¢cdo deste

material, mas sabe-se que é superior a 100 anos (Fabro, 2007, p. 16).
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Questionou-se entdo o conhecimento dos respondentes a respeito das caracteristicas mais

relevantes que um produto sustentavel deve possuir, como observa-se na Figura 1.

Qutros % 6%

O eamaao dos resiuos - A %
Legislacéo especilica PIZAZTAn it n e aa
emprego verde [ 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura 1. Caracteristicas relevantes de produtos sustentaveis
Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa Dados da Pesquisa.

Os dados demonstram que os servidores possuem conhecimento do que venha a ser
caracteristicas sustentaveis, ja que 69% selecionaram a opcao certificagdo ambiental e 50% a
correta extracdo da matéria prima e correta destinacdo dos residuos.

As caracteristicas inseridas na questdo foram elaboradas de acordo com a Instrucao
Normativa n° 0lart. 45° inciso Il (MPOG, 2010), sobre bens e servigos.

Existem duas que ndo estdo previstas na Normativa n. 01 (MPOG, 2010), mas que no
entendimento sobre Licitagdes Sustentaveis também sdo caracteristicas de produtos sustentaveis,
que seriam durabilidade e emprego verde.

Um produto que possui alta durabilidade tera um descarte desacelerado, inferior a sua vida
atil, consequentemente contribuira para a reducao de residuos solidos.

Os empregos verdes, segundo um guia produzido pela Organizagdo Internacional do
trabalho [OIT] (2009, p. 5), séo aqueles que reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores
econdémicos para niveis sustentdveis. O guia define empregos verdes como trabalhos que
contribuem para a preservagédo ou restauracdo ambiental.

Os conceitos dessas duas caracteristicas esclarecem a insercdo das mesmas como
caracteristicas relevantes de produtos sustentaveis, visto a relacdo com os produtos sustentaveis.

Verificou-se também, na opinido dos respondentes, qual a probabilidade da implantacédo das

LicitacBes Sustentaveis na sua instituicdo, os resultados sdo apresentados na Figura 2.
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Figura 2. Probabilidade da implantacéo
Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.

Percebe-se que os 31% consideram ser provavel e 25% julgam ja estarem aplicando. Um

numero relevante perceptivel foi que 13% dos respondentes declararam que ainda falta respaldo

juridico e normatizaces a respeito das Licitagdes Sustentaveis.

Confirma-se que os servidores carecem de mais aten¢do a normatizacao brasileira e suas

atualizacOes recentes, visto que 15 de dezembro de 2010 houve alteracdo da Lei n. 8.666 (1993)
pela Lei n. 12.349 (2010) e em 19 de janeiro de 2010 criou-se a Instrugdo Normativa n° 01 (MPOG,
2010). As quais prevéem as Licitacdes Sustentaveis em sua redacéo.

Questionou-se, entdo, sobre quais 0s obstaculos que esses servidores estdo encontrando ou

encontrardo na implementacédo das Licitacdes Sustentaveis. A Figura 3 apresenta os resultados.

Outros

Desinteresse

Falta de capacidade técnica sobre
aspectos ambientais
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mudanca de regras

Restricdo & concorréncia de fornecedores

Falta de informacéao

A 6%

A 6%

Vi
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31%

31%
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Figura 3. Obstaculos da implementagédo

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.
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A Figura 3 ilustra que a maior dificuldade € a falta de informacdo e a restricdo a
concorréncia dos fornecedores.

A restrigdo a concorréncia dos fornecedores ndo acontecerd quando os critérios sustentaveis
forem exigidos nos editais. Qualquer fornecedor que preencher os requisitos necessarios previstos
nos processos podera tornar-se credor do estado. A concorréncia continuard intocada mesmo
utilizando-se critérios sustentaveis.

A falta de informacdo poderd ser sanada atraves do aumento da divulgacdo e
compartilhamento das normas dentro das IFES e entre os funcionarios.

Por fim, questionou-se a respeito de quais seriam 0s itens em que provavelmente serdo ou
foram consideradas consequéncias ambientais com maior intensidade, cujos resultados s&o

apresentados na Tabela 7.

Tabela 7.

Probabilidade da intensidade para analisar as consequéncias ambientais em itens
licitados

Probabilidade da
Itens 5 4 3 2 1 | intensidade para as %
instituicdes

Necessarios ao funcionamento da IFES 0,100,19(0,13( 0,44 (0,13 0,95 20
Obras/Reformas 0,000,4410,25(0,13(0,19 1,01 22
Equipamentos de informética 0,10 (0,06 | 0,441 0,19 (0,13 0,95 20
Utilizados na administracdo 0,10]0,25(0,00(0,38 (0,13 0,82 18
Materiais de limpeza 0,30(0,1910,13(0,31]0,06 0,94 20
Total 4,67 100

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa

A Tabela 7 foi elaborada com base nas respostas obtidas na questdo sobre a possibilidade
das instituicGes considerarem critérios sustentaveis aos itens e com qual intensidade o fariam. No
caso, a prioridade 1 seria uma possibilidade alta e a prioridade 5 quase nenhuma.

Como os respondentes marcaram as respostas conforme as prioridades de 1 a 5, elaborou-se
a Tabela 7 somando-se 0s percentuais das respectivas respostas. Como no item materiais de
limpeza, houve 16 respostas, 4 como prioridade 5, resultando em aproximadamente 30% do total.
Somando-se todos os percentuais chegou-se a 94%. Feito isso em todas as questdes, chegou-se a
soma de 4,67. Entéo, igualou-se esse total a 100% e os demais fez-se proporcionalmente.

Analisando os dados da Tabela 47, em termos proporcionais vemos sob a Otica das
instituicbes, o qudo é importante cada item, no conjunto de itens. Nota-se que 22% consideram
como prioridade alta analisar as consequéncias ambientais das obras do que os itens utilizados na

administracdo, que foram 18% das respostas.
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Essa informacdo € consideravel, pois se observa que a probabilidade das instituicdes
considerarem 0s possiveis impactos ambientais é equilibrada em termos proporcionais nos itens
pesquisados. Especialmente as obras que teve uma propor¢do maior do que os demais, j& podem

causar serios impactos caso ndo haja um monitoramento adequado.

CONCLUSOES

A preocupacdo ambiental estimulou o setor publico a procurar novos critérios de aquisi¢oes
de bens e servicos para o melhor atendimento de suas necessidades. Nesse contexto, agdes previstas
na normatizacdo brasileira devem ser adotadas pelo setor estatal, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento socioambiental do pais.

Os objetivos propostos para esta pesquisa foram atingidos no momento em que se
analisaram os dados coletados do questionario, apresentaram-se 0s conceitos e normas
regulamentadoras. Observou-se, também, uma crescente aplicabilidade das Licitacdes Sustentaveis
nas IFES na regido sul.

Em relacdo aos obstaculos para a implementacdo das Licitacdes Sustentaveis, nota-se que
uma das dificuldades que serdo encontradas € a falta de informacédo difundida entre os servidores,
entretanto, é de interesse incontestavel para as IFES a utilizacdo destas, visto 0 nimero de itens
licitados.

Observa-se que 88% das IFES analisadas ndo priorizam as empresas locais nos seus
processos licitatorios alegando que caso priorizassem estariam ferindo a livre concorréncia nos
processos licitatorios. Esse dado reafirma a necessidade da divulgacdo das normas atualizadas para
o0s servidores que trabalham diariamente nas IFES e a necessidade de capacitacdo continuada de tais
servidores, para que a aplicabilidade normativa do assunto cresc¢a na regido sul do pais.

No que tange a aplicacdo de critérios sustentaveis 56% das IFES afirmam utiliza-los, sendo
que 25% ja estdo aplicando as LicitacGes Sustentaveis. Ressalta-se, entretanto, que o conceito de
LicitacGes Sustentaveis ndo € somente utilizar critérios sustentaveis nas licitacdes, mas, além disso,
devem-se considerar consequéncias ambientais e 0 beneficio a sociedade.

A pesquisa apresentou dados com relagdo a analise de consequéncias ambientais realizada
nos itens licitados nos ultimos trés anos. Os processos licitatorios de obras e reformas apresentaram
22% das respostas, 0 que afirma a expansdo na mudanca de produgéo tradicional para a produgéo
limpa.

Em relacdo a modalidade de licitacdo mais utilizada pelas IFES constatou-se a utilizagdo do
pregdo eletrdnico. Essa modalidade pelo fato de acontecer por meio virtual acarreta varios
beneficios socioambientais, um deles é a reducdo na taxa de gas carbonico liberada pelos

automoveis ja que os licitantes podem participar dos processos sem a necessidade de locomocao.
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As conclusbes mencionadas afirmam que o nivel de aplicabilidade das Licitacdes
Sustentaveis nas IFES é crescente. Tal fato deve ser entendido como o primeiro passo para uma
expansdo e difusdo maior do assunto nas IFES, vendo que quando essa aplicabilidade tornar-se
plena, ter-se-4 um aumento no nimero de empresas privadas produzindo e fornecendo itens com
qualidade socioambiental no nosso pais.

Em continuidade ao desenvolvimento deste estudo, recomendam-se novas pesquisas nas
IFES da regido sudeste e centro-oeste do pais, visto que nessas regifes existe um numero relevante
de InstituicOes Federais de Ensino Superior, para que se possam confirmar e comparar os resultados

da presente pesquisa, contribuindo para as discussdes sobre 0 assunto.
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SUSTAINABLE PROCUREMENT: ASTUDY IN FEDERAL INSTITUTIONS OF HIGHER
EDUCATION (IFES) IN SOUTHERN BRAZIL

ABSTRACT

Among the tools used to stimulate the sustainable development in the market. Stands out the
alternative to implementation of sustainable policies in the procurements made by the Federal
Institutions of Higher Education (FIHE). Considering this implementation directed to the
government procurement, this study has the general objective of checking the knowledge about
sustainable procurement in the FIHE in the south Brazil. As specific: to assess the use of
sustainability criteria in the procurement processes of the FIHE, check the probability of
implementation the Sustainable Procurement in the FIHE and detect obstacles to the
implementation of the Sustainable Procurement. Regarding the methodology in relation to the
objectives is descriptive in nature. The technical procedures is a survey study. As regards the
approach to the problem is quantitative. The course methodology is divided into three phases:
literature review which addresses the issues studied, survey study and discussion of the results. In
the end it was concluded that: Positioning the government in the market as a generator of
sustainable requirements and source of changes in crop production, there are still obstacles to the
implementation of sustainable policies in the market. The study showed that the induction of
sustainability criteria for procurement requires not only standards, but training of managers to the
adoption of the requirements to be effective.

Keywords: Sustainable procurement; Public accounting; Sustainable.

LICITACION SOSTENIBLE: UN ESTUDIO EN INSTITUCIONES FEDERALES DE EN
SENANZA SUPERIOR (IFES) EN EL SUR DE BRASIL

Entre las herramientas que se utilizan para estimular el desarrollo sostenible en el mercado, existe la
alternativa de implementar politicas sostenibles en las ofertas realizadas por las Instituciones
Federales de Ensefianza Superior (IFES). Teniendo en cuenta esta aplicacion especifica de la
contratacion para las compras del Estado, este estudio tiene el objetivo verificar el conocimiento de
IFES de compra sostenible en la region sur. Especifica: verificar el uso de criterios de sostenibilidad
en los procesos de licitacion de IFES, evaluar la probabilidad de la ejecucion de las IFES compras
sostenibles y detectar los obstaculos a la aplicacion de la contratacion sostenible. En cuanto a la
metodologia con respecto a los objetivos que tiene una naturaleza descriptiva. En cuanto a los
procedimientos técnicos, es una encuesta. En cuanto al enfoque del problema es cuantitativa. La
metodologia se divide en tres fases: revision de la literatura que se ocupa de las cuestiones
estudiadas, estudio y discusion de los resultados. Al final se concluye que: si se coloca a si mismo
en el mercado ya que el gobierno genera requerimientos sostenibles y los cambios en la produccion
de cultivos, aun existen obstaculos para la implementacion de politicas sostenibles en el mercado.
El estudio demostrd que la induccién de criterios de sostenibilidad para la adquisicion requiere no
solo las reglas, pero la formacion de los directivos a la adopcion de los requisitos para ser eficaz.

Palabras clave: Licitacion Sustentable; Contabilidad Publica; Sustentabilidad.
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