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Resumo: Discute de forma sistematica as principais contribuices tedricas do debate sobre
Desenvolvimento a partir do universo das Ciéncias Sociais e da Economia. A interpretacao
dos autores relacionados procura compreender a constru¢ao da sociedade capitalista, do
desenvolvimento da racionalidade e as questdes que surgem com a modernidade. Seus
propositos sao o de condicionar a reflexdo sobre os dilemas da sociedade atual, no que
tange a compreensao das relagdes entre sociedade, economia e natureza na medida em
que colabora a um melhor entendimento das estratégias das politicas publicas no setor
energético amazonico a luz do debate sobre desenvolvimento. O estudo verifica que o
discurso do desenvolvimento através da hidroeletricidade, reconhecidos os beneficios
verificados junto ao perfil socioecondmico da regido, estd comprometido muito mais com
uma visao limitada e em curto prazo de geracao de PIB em curto prazo para o pais, do que
com a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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DEVELOPMENT AND MODERNITY: A THEORETICAL ANALYSIS OF THE ELECTRICITY
SECTOR IN THE AMAZON

Abstract: Discusses in a systematic way the main theoretical contributions of the debate
on Development from the universe of Social Sciences and Economics. The interpretation of
the related authors seeks to understand the construction of capitalist society, the
development of rationality and the issues that arise with modernity. Its purposes are to
condition the reflection on the dilemmas of today's society, in terms of understanding the
relationships between society, economy and nature as it contributes to a better
understanding of public policy strategies in the Amazonian energy sector in light of the
debate. about development. The study finds that the discourse of development through
hydroelectricity, recognizing the benefits verified with the socioeconomic profile of the
region, is much more committed to a limited and short-term view of generating GDP in the
short term for the country, than to the improving the population's quality of life.
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DESARROLLO Y MODERNIDAD: UN ANALISIS TEORICO DEL SECTOR ELECTRICO EN
LA AMAZONIA

Resumen: Discute de manera sistematica los principales aportes tedricos del debate sobre
Desarrollo desde el universo de las Ciencias Sociales y Econdmicas. La interpretacion de los
autores relacionados busca comprender la construccion de la sociedad capitalista, el
desarrollo de la racionalidad y los problemas que surgen con la modernidad. Sus
propositos son condicionar la reflexion sobre los dilemas de la sociedad actual, en
términos de comprension de las relaciones entre sociedad, economia y naturaleza, ya que
contribuye a una mejor comprensién de las estrategias de politica publica en el sector
energético amazonico a la luz del debate. sobre el desarrollo. El estudio encuentra que el
discurso del desarrollo a través de la hidroelectricidad, reconociendo los beneficios
verificados con el perfil socioecondmico de la region, esta mucho mas comprometido con
una vision limitada y de corto plazo de generar PIB en el corto plazo para el pais, que con
el mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Palabras clave: Desarrollo. Modernidad. Politicas publicas. Regulacion. Sector eléctrico.

1. INTRODUCAO

A sociologia compreende a ciéncia que estuda de forma sistematica a organizacdo e o
funcionamento das sociedades humanas. A analise do desenvolvimento sustentavel, neste contexto
social, sugere a necessidade de se compreender termos indispensaveis a compreensdo de sua
dindmica. O desenvolvimento e a modernidade, assim como suas relagdes intrinsecas, representam
dois alicerces condicionantes a este estudo. Abordar estes termos representa um compromisso em
analisar um rico e variado conjunto de ensaios organizados em partes tematicas, que possam pensar
também o contexto das ciéncias sociais, sua histdria e o papel destas e do cientista social na
construcdo de uma sociedade democratica.

O artigo tem por objetivo uma reviséo da discussao de autores que interpretam a construcéo
da sociedade capitalista, do desenvolvimento da racionalidade, o pensamento e os dilemas que
emergem com a modernidade. Seus propdsitos devem ainda condicionar a reflexdo e a interpretacao
dos dilemas da sociedade atual, no que tange a compreensao das relagdes entre sociedade, economia
e natureza. O espaco temporal analisado envolveu, especialmente, o periodo entre 1990 e 2010. A
opcdo deste espaco temporal se deu em virtude do ano de 1990 marcar o inicio do processo de
desestatizagdo no Brasil e do ano de 2010 ter registrado o inicio do chamado Plano 2010, que foi
concebido como balizador do atendimento ao mercado de energia elétrica. Neste ambito de
abordagem, o artigo pretende questionar quais seriam as conexdes entre as estratégias das politicas
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publicas no setor de energia elétrica na Amazonia e o desenvolvimento socioeconémico de sua
populagéo?

O setor elétrico é desenvolvido a partir de politicas publicas que pretendem
demonstrar que os investimentos objetivam o crescimento econdémico e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O desenvolvimento socioeconémico, por seu turno, esta
diretamente vinculado a evolugdo do setor elétrico, na medida em que a eletricidade é o
insumo basico para o melhoramento de outros fatores essenciais como saude, educacao,
alimentagdo, agua e saneamento (Aldo & Borges, 2019). Todavia, estudos realizados na
Amazonia, particularmente no Estado do Para, desde a década de 80 vém revelando que
as melhorias verificadas na qualidade de vida da populagdo paraense nao refletiram
proporcionalmente o grande volume de investimentos em energia elétrica, nem os
significativos crescimentos da producdo e do consumo de eletricidade registrados naquele
estado. A politica energética sustentada pelo Governo Federal brasileiro ndo apresentou
uma relacdo direta entre a expansdao do setor elétrico e o desenvolvimento
socioecondmico da Amazbnia, e ainda relegou para segundo plano, questdes
fundamentais ao amplo desenvolvimento nacional. Neste sentido, esta investigacdo se
propde responder ao seguinte questionamento: como se desenvolve a dinamica dos
efeitos dos investimentos em energia elétrica junto ao processo de desenvolvimento? O
objetivo desse ensaio portanto, é o de analisar a dinamica de funcionamento das relaces
entre os efeitos dos investimentos no setor elétrico paraense e o processo de

desenvolvimento por meio dos setores de atividade econdmica.

A discussdo sobre as relacbes entre energia elétrica e desenvolvimento
socioecondmico vem sendo promovida por inUmeros organismos nacionais e
internacionais. A discussdao sobre esta tematica esta intimamente relacionada ao debate a
respeito de metodologias para a medicao do nivel do desenvolvimento de sociedades e da
sustentabilidade de seus sistemas de producdo (Reis; Fadigas & Carvalho, 2012). Nesta
perspectiva, verifica-se que a formulacao de politicas publicas para o setor elétrico, como
uma das bases impulsoras do desenvolvimento socioecondmico, depende da construcao
de indicadores baseados na ampla compreensao da dimensao das relacbes entre os
investimentos em eletricidade e o processo de desenvolvimento (Aldo & Borges, 2019). Na

maior parte dos modelos de construcdao de indices e indicadores de sustentabilidade
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energética, varios autores destacam que ainda nao foi considerada uma representagao da
evolucao energética que possibilitasse uma avaliacdo, de modo quantitativo e qualitativo,
dos resultados de estratégias e politicas de investimento no setor elétrico para a

promocado do desenvolvimento de regides e paises.

2. METODOLOGIA

A metodologia desta investigagdo baseou-se em um processo de coleta de dados realizado
através de pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica envolveu perioddicos cientificos,
publicagdes de 6rgaos do setor energético brasileiro e obras que envolvem a tematica energia
elétrica e tarifas deste insumo entre 1990 e 2010. Para efeitos didaticos a pesquisa foi
operacionalizada em cinco tarefas a saber. Na primeira, identificaram-se as relacbes conceituais
entre desenvolvimento e modernidade, assim como suas relagdes intrinsecas, que terdo como
alicerce uma revisdao da literatura de forma sistematica e didatica. A modernidade e o
desenvolvimento compreendem elementos indispensaveis a compreensao coerente das realidades
vinculadas ao desenvolvimento sustentavel. Na segunda tarefa, tratou-se o desenvolvimento como
um processo de transformacdo estrutural da sociedade. O discurso tedrico dos autores que
estudam o desenvolvimento analisa o ambiente das estratégias a serem adotadas para um
crescimento econdmico equilibrado e auto-sustentado em uma determinada sociedade. Na
terceira, analisaram-se interpretacdes do desenvolvimento e o setor energético na Amazodnia.
Nesta tarefa utilizou-se esta revisdo da literatura como subsidio paralelo de construgdo ao
entendimento contextual sobre as politicas publicas no setor energético e desenvolvimento na
Amazonia. Na Uultima tarefa, analisou-se a participacdo do setor de energia elétrica no
desenvolvimento socioeconémico do Estado do Para. A oportunidade em discutir as conexdes
entre energia e desenvolvimento construiu-se a partir da impossibilidade de se pensar em
desenvolvimento no Estado do Para desvinculado de seu potencial energético e da perfeita
utilizagdo dos seus recursos através do planejamento, execucdo e controle das agdes das politicas
publicas. Na sexta etapa, discute-se a base teorica de analise das politicas publicas do setor elétrico
e o desenvolvimento socioeconémico no Estado do Para, onde a Teoria da regulacao adquire
papel de destaque. Por fim, o trabalho apresenta suas inferéncias na tentativa de compreender as
conexdes entre as estratégias publicas no setor de energia elétrica na Amazonia e as realidades

dos problemas relativos ao desenvolvimento socioecondmico desta regiao.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secao discutira os seguintes toOpicos: natureza e relacbes conceituais entre
desenvolvimento e modernidade; o desenvolvimento como um processo de transformagao
estrutural da sociedade; interpretacbes do desenvolvimento e o setor energético na
Amazonia; a participacdo do setor de energia elétrica no desenvolvimento socioecondémico
do Estado do Para; referencial de analise das politicas publicas do setor elétrico e

desenvolvimento socioecondmico no Estado do Para.

3.1. Natureza E Relag¢oes Conceituais entre Desenvolvimento e Modernidade.

Ao analisar institucionalmente a modernidade, Giddens (1991), atribui uma énfase
cultural e epistemoldgica, de forma a indagar o carater e o dinamismo da mesma, a
denomina como um estilo de vida ou organizacdo, onde o advento da industria modelada
pela alianca entre a ciéncia e a tecnologia indica um cenario onde o homem nao mais
organiza sua vida em funcdo da natureza, ocasionando impactos da industrializagdo sobre

o meio ambiente, o que denomina de conseqiiéncias da modernidade.

Conforme o autor, a modernidade constitui-se através do conhecimento
reflexivamente aplicado, ou seja, um reordenamento da reflexdo. O desenvolvimento seria
neste contexto, formado por descontinuidades especificas, associadas ao periodo
moderno. A relacao entre modernidade e desenvolvimento se daria no momento em que a
modernidade se desenvolve através de processos descontinuos de desenvolvimento, que

por sua vez, proporcionam uma compreensao mais plena e reflexiva desta modernidade.

A composicao dos elementos concretos do novo paradigma da tecnologia da
informacao e como estdo sendo incorporados ao processo de trabalho, compreende a
discussao de Castells (2000). Considerando que se partiu de um sistema baseado na
manufatura de bens materiais para outro relacionado mais centralmente com informacao,
provocando o desvencilhamento de todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma
maneira sem precedentes, o autor parece sugerir que este estado caracterizaria a

modernidade.
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Castells (2000) observa que o desenvolvimento seria resultado do trabalho em rede
no momento em que permite o compartilhamento de informagdes. A difusao da logica de
redes modifica de forma substancial a operagdo e os resultados dos processos produtivos
e de experiéncia, poder e cultura. O autor parece aproximar modernidade e
desenvolvimento a partir do momento em que o historico da modernidade caracterizado
através da sociedade da informacdo, esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento

promovido pelo trabalho em rede, quando do compartilhamento de informagdes.

Touraine (2007), sob uma perspectiva mais historica discute questdes relacionadas
com o processo de secularizacao e racionalizacao ocorrido no Ocidente entre os séculos
XVIIl e XIX, evidenciando as concep¢des tedricas e as modificagdes politicas, sociais e
administrativas que caracterizam a modernidade. Segundo o autor, a modernidade seria
identificada como a “difusdao dos produtos da atividade racional, cientifica, tecnolodgica,
administrativa”, estando, portanto, a ideia de modernidade estreitamente associada a da
racionalizacao. A modernidade seria definida como a tentativa de libertar o homem de
todo pensamento dualista. O desenvolvimento seria produto do progresso técnico e da
liberacao das necessidades e caracterizador da suposta ideia de modernidade. Assim, o
triunfo deste progresso se da em funcao da oposicao aqueles chamados anti-sociais
(contrarios a modernidade e a sua revolucdo). Para Touraine (2007), a ideia de
modernidade caracteriza o inicio de um desenvolvimento que é produzido pelo progresso

técnico.

Padua (2015), por sua vez, desenvolveu um esforco de reconstituicdao, de maneira
licida e abrangente, da critica ambiental nos séculos XVIII e XIX, praticamente esquecida
na historia do pensamento social brasileiro. Um alerta para a questdo ambiental no Brasil.
O autor ndo se propde a definir claramente os termos modernidade e desenvolvimento,
mas caminha substancialmente a compreensao do cenario ambiental. Através do autor, as
relacdes com o Desenvolvimento Sustentavel passaram a se dar de modo mais bem

estruturado.

Uma reflexdao entre modernidade e meio ambiente, conjuntamente com a ética que
lhes da sentido, com o intuito de dotar o novo estilo de desenvolvimento, de nog¢des
basicas de sustentabilidade, foi o propdsito de Guimaraes (2018). A modernidade foi

entendida como um Projeto Social que busca enfrentar e dar resposta a processos de
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cambio social profundo, ou seja, as relagcdes existentes em uma economia de mercado
global consumista, muitas vezes descomprometida com questdes éticas. Dai a necessidade

de estabelecer relacdes conceituais com desenvolvimento.

O desenvolvimento refere-se tanto a base fisica do processo de crescimento,
objetivando a manutencdo do estoque de recursos naturais incorporando tanto as
atividades produtivas quanto a capacidade de sustento dos ecossistemas. Segundo
Guimardes (2018), a relagdo entre os termos parece se estabelecer através da
sustentabilidade, onde o paradigma do desenvolvimento procura dar resposta aos dilemas

estabelecidos pela modernidade atual.

Santos (2014), a partir de uma revisdao de estudos sobre os processos de
globalizagdo, procura reinterpretar a globalizagdo contemporanea. O autor defende a
posicdo da necessidade em dar atencdo as dimensdes social, politica e cultural, além da
econOmica, que possui reconhecida importancia. A modernidade e o desenvolvimento ndo
sao pontos centrais em seu texto, contudo, a necessidade de integracdao das dimensdes

representa expressiva contribuicao

Uma discussao sobre a problematica da racionalidade que questiona as
competéncias da sociologia no que concerne esta analise compreende o foco de
Habermas (1989). Conforme se observa, o autor ndo trabalha claramente a categoria
desenvolvimento, mas parecer se identificar com a ideia do desenvolvimento pautado em
uma racionalidade. Redclift (2003), ao reconhecer que os discursos de Sustentabilidade
atingiram o centro da politica ambiental internacional, faz uma pausa e propde um exame
mais detalhado da atual agenda politica e intelectual. O autor sustenta o pensamento de
que a ideia de sustentabilidade ainda é Gtil, mas que ndo deve se associar unicamente a
“natureza exterior”. Menciona a modernidade apenas quando utiliza Fairhead e Leach que
afirmam que a modernidade vem destruindo progressivamente a floresta, ao transformar
culturas anteriormente favoraveis a essas florestas. O autor nao trabalha com um conceito
propriamente dito de desenvolvimento, mas relaciona-o constantemente ao termo

Sustentabilidade, que prezaria pelo equilibrio social, econ6mico e ambiental.

Os pressupostos econdmicos e desenvolvimentistas que informam a nocao de

desenvolvimento sustentavel, através de uma discussdo de suas conseqiiéncias
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culminando com a indagacao: quem sustenta o desenvolvimento de quem? Este é o
problema tratado por Banerjee (2013). O autor ndo trabalha com clareza a categoria
modernidade, contudo, caminha em direcao a definir desenvolvimento quando observa
gue o desenvolvimento sustentavel descreve um processo de crescimento econdémico que
nao cause destruicdo ambiental, para isso, procura reconciliar interesses econdmicos e
ambientais, além de objetivar, simultaneamente, maximizar os lucros econémicos e o bem-

estar ambiental.

Diante desta revisao teorica de interpretacfes, constata-se que as defini¢des e relagbes entre
modernidade e desenvolvimento estdo longe de esgotar-se e limitar-se, entretanto, podemos
compreender com clareza consensos em direcdo a ideia de que a modernidade caracterizar-se-ia, de
fato, por ser dominada pela ideia da histéria do pensamento como uma iluminacéo progressiva, que
se desenvolve com base na apropriacdo e na reapropriacdo cada vez mais plena dos fundamentos,
que frequentemente sdo pensados também como as origens, de modo que as revolucgdes teoricas e
praticas da historia ocidental se apresentam e se legitimam na maioria das vezes como
recuperacdes, renascimentos, retornos. E a partir da nogéo de superacgdo que a modernidade legitima
0 desenvolvimento, que por sua vez representa uma iluminagdo progressiva do pensamento, que se
reapropria e ressignifica o seu proprio fundamento e origem. Este desenvolvimento, inclusivo e
ampliador de bem-estar, promoveriam a passagem para uma outra estrutura social.

A seguir, com base nesta revisdo da literatura sobre modernidade e desenvolvimento,
procura-se alimentar o debate através de uma abordagem do desenvolvimento como um processo de
transformacéo estrutural da sociedade na tentativa de melhor compreensdo das realidades nas acdes
publicas no setor de energia elétrica na Amazonia.

3.2. O Desenvolvimento como um Processo de Transformacao Estrutural da Sociedade

O desenvolvimento como processo de transformacao estrutural de sociedades
agrarias (tradicionais) em sociedades industriais (modernas) representou a grande tematica
da economia politica. O discurso teodrico dos autores que estudam o desenvolvimento
analisa o ambiente das estratégias, isto €, medidas a serem adotadas para um crescimento

econdmico equilibrado e auto-sustentado em uma determinada sociedade.

A discussao a respeito do desenvolvimento deve ser pautada a partir da
sistematizacdo da producdao do conhecimento de temas fundadores do debate atual sobre

a tematica com o intuito de contribuir para a reflexdo e a interpretacdo dos dilemas da
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sociedade, assim como melhor compreender as estratégias e as agdes politicas com as
quais diversos atores sociais agem e intervém na solucdo de problemas relativos ao
desenvolvimento. Mais especificamente, deve procurar, com base nas principais matrizes
tedricas no ambiente das ciéncias sociais e da economia, subsidiar o entendimento da
participacao estratégica do setor de energia elétrica no processo de desenvolvimento

socioecondmico da Amazonia, e particularmente do Estado do Para.

Rostow (1961), analisando a evolucdo histérica dos paises desenvolvidos, detectou
cinco estagios de desenvolvimento: sociedade tradicional; pré-requisitos para o arranco;
arranco; crescimento auto-sustentavel e idade do consumo de massa. A sociedade
tradicional, de modo geral, é predominantemente agraria, com pouca tecnologia e baixa
renda per capita. Na segunda etapa sao criadas as condi¢bes prévias para o arranco, a
partir de importantes mudancgas econdmicas e ndo econdmicas. H4 um aumento da taxa
de acumulagdo de capital, em relacao a taxa de crescimento demografico, e uma melhoria
no grau de qualificacdo da mao-de-obra habilitada para a producao especializada em
grande escala. O periodo crucial é o arranco. Nessa etapa, o processo de crescimento
continuo se institucionaliza na sociedade. Isso porque, na segunda etapa, ainda ha uma
certa resisténcia, ja que a sociedade se caracteriza ainda por atitudes e técnicas produtivas

tradicionais.

Conforme o autor, a quarta etapa, a da "archa para o amadurecimento, leva cerca
de 40 anos. Em seu transcurso, a moderna tecnologia se estende dos setores lideres, que
impulsionaram o arranco, para outros setores. A economia demonstra que tem a
habilidade tecnoldgica e empresarial para produzir qualquer coisa que decida produzir.
Finalmente, a economia atinge a quinta etapa, a era do alto consumo de massa, quando os
setores lideres se voltam para a producdo de bens de consumo duraveis de alta
tecnologia, e servigos. Nessa fase, a renda ascendeu a niveis onde os principais objetivos
de consumo dos trabalhadores ndo sdo mais a alimentacao basica e a moradia, mas sim,
automoveis, microcomputadores etc. Existem algumas criticas a teoria formulada por
Rostow (1961). Tratar-se-ia mais de uma analise empirica, a partir da observacao do que
ocorreu com os paises desenvolvidos, do que uma analise cientifica. Muitos historiadores
nao véem uma clara distin¢gdo entre a segunda e a terceira etapa. Ainda, Rostow parece dar

a entender que a evolucao industrial s6 se pode dar apds a melhoria da produtividade
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agricola, e ndo ocorrerem simultaneamente. De qualquer modo, a esséncia da chamada
Teoria de Etapas, de Rostow, ilustra o fato de que o desenvolvimento econOmico é um
processo que deve avangar em uma determinada sequéncia de passos claramente

definidos.

Parsons (1964), por sua vez, acredita que as sociedades mudam em diferentes
tendéncias, movendo-se do tradicional ao moderno. Assim, o autor apresenta uma
contribuicdo para reestruturar a extensdao do pensamento evolucionario em sociologia. O
autor apresenta trés estagios de desenvolvimento: primitivo, primitivo avancado e
moderno. No primitivo, encontra-se a tecnologia, o parentesco, a comunicagao e a religidao
como mecanismos basicos. No primitivo avancado, Parsons cita a estratificacdo e a
legitimagdo. E por fim, no moderno, tém-se a organizagdo burocratica, o dinheiro e o
mercado, o sistema legal universal e a associacdo democratica. Observa-se que a
concepcao de Universos evolucionarios, desenvolvida por Parsons, ainda fornece valiosa
percepcao na interpretacdo da complexidade e diversidade da evolucdo histérica de
muitas sociedades. O autor nao se convenceu com evidéncias de que a evolugdo social

segue uma evolucdo organica.

Ao discutir a questao do desenvolvimento x subdesenvolvimento como duas faces
de um sé processo global, Cardoso (1993) procura esclarecer alguns pontos controvertidos
sobre as condigdes, possibilidades e formas do desenvolvimento econdmico em paises
que mantém relacdes de dependéncia com os pdlos hegemonicos do sistema capitalista.
O autor alerta sobre a necessidade de considerar especificidades estruturais e historicas ao
se falar de América Latina e apresenta trés etapas do processo de desenvolvimento: na
primeira tem-se a substituicdo de importa¢des, em seguida a producdo de bens de capital
e na terceira, a redistribuicdo de renda. Apos as duas primeiras etapas, nos anos 1960,
verificou-se no Brasil um periodo de estagnacdo relativa, evidenciando assim, que a
impressdao de que o esquema interpretativo e as previsdes formuladas a luz de fatores
puramente econdmicos nao foram suficientes para o curso posterior dos acontecimentos.
Nao seria ainda suficiente, substituir a interpretacdo “econémica” do desenvolvimento por

uma analise “sociologica” e sim integra-las.

Como proposicao, Cardoso (1993) apresenta a necessidade de uma analise

integrada que forneca elementos para dar resposta de forma mais ampla e diversificada as
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questdes gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento ou estagnacao dos paises
Latino-americanos, e que responda as indagacdes decisivas sobre seu sentido e suas
condicdes politicas e sociais. Quanto ao subdesenvolvimento, Furtado (1964), utilizando-se
de um raciocinio estruturalista, observa que o mesmo compreende um processo historico
autdonomo, ndo constituindo uma etapa necessaria a formacao das economias capitalistas.
Segundo o autor, a Unica tendéncia visivel é para que os paises subdesenvolvidos
continuem a sé-lo. O desenvolvimento do século XX vem provocando uma concentragao
crescente da renda mundial, com uma ampliacdo progressiva do fosso entre as regides
ricas e os paises subdesenvolvidos. Conforme Furtado, o subdesenvolvimento é a
manifestacdo de complexas relagdes de dominacao-dependéncia entre povos, tendendo a
auto-perpetuagdo sob formas cambiantes. Quanto ao desenvolvimento econémico como
dinamica da acumulagdo capitalista dentro de modelos divergentes depois da 22 guerra
mundial, tem-se a estratégia da industrializagdo através da substituicdo de importacdes e a
modernizacdo prévia da agricultura considerando o fomento das exportacdes, importagoes

e a modernizacao prévia da agricultura considerando o fomento das exportagdes.

No momento estratégico da industrializacdo, Souza (1999) apresenta a Teoria do
desenvolvimento econémico na visao da CEPAL e os principais aspectos do travado no
Brasil entre cepalinos e opositores. O autor destaca a tese de Prebisch que, por sua vez,
critica a teoria da vantagem comparativa de David Ricardo que preza pela especializacdo
em produtos com vantagens de menor custo, ou seja, a América Latina deveria segundo a

teoria, especializar-se em matéria-prima.

Prebisch argumentava uma tendéncia de queda dos precos agricolas em relagdo aos
industriais, ocasionando assim uma deterioracao das relacdes de troca. Sua proposicao via
na industrializagdo a Unica forma de desenvolvimento a partir da substituicdo das
exportacdes. Também indicava como necessarios a compressao do consumo supérfluo, o
incentivo ao ingresso de capitais externos, a reforma agraria para aumentar a oferta de
alimentos e a maior participacao do estado na captacao de recursos. Para Mantega (1995),
em coOmputo geral, o subdesenvolvimento nada mais é, do que a auséncia do capitalismo e
nao o seu resultado. Entretanto, as ideias da Cepal foram amplamente criticadas. Segundo
alguns autores, ndo existe uma verificagdo empirica na qual as relacbes de troca iriam

piorar contra os paises exportadores de primarios. Para outros, os paises pobres com mao-
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de-obra barata e abundancia de recursos naturais, atrairiam investimentos externos, mas

permaneceriam dependentes e atrelados ao imperialismo internacional.

Quanto ao modelo de modernizagdo prévia da agricultura e o fomento das
exportacOes, caracteriza-se a partir do ideario neoclassico/neoliberal. Paises que
modernizaram sua agricultura, como a Australia, conseguiram desenvolver-se a partir de

uma base agricola e sustentados pelo dinamismo das exportacdes.

Através de uma abordagem Neocepalina, constata-se que as industrias de bens de
consumo foram instaladas na periferia, mas as industrias de bens de capital permaneceram
no centro. Isso aumentou a interdependéncia comercial entre as economias do centro e as
da periferia, mas de forma assimétrica, uma vez que as relacdes de troca continuaram
desfavoraveis para estas Ultimas. Conforme Souza (1999), devido ao processo de
globalizacdo, onde os paises se beneficiam da interdependéncia, a Teoria da dependéncia
ficou fora de moda. Os dados internacionais indicam as amplas diferencas de renda entre
os paises em desenvolvimento. Os niveis de renda médios em muitos desses paises,
especificamente na América Latina, sdo semelhantes aos niveis de renda americanos do
século passado. Mas, em outros paises em desenvolvimento, na Asia e na Africa, as rendas
per capita sao ainda menores e a exploragdo de recursos, predatéria. Além disso, existem
grandes disparidades na distribuicdo de renda de cada pais, com uma pequena parcela da
populagdo vivendo realmente muito bem, e a maioria com rendas bem abaixo do nivel de
renda médio. Neste contexto, a necessidade de se considerar as dimensdes ndo apenas
econOmica, mas social e ecolégica apresenta um novo referencial normativo, o

desenvolvimento sustentavel.

Segundo Daly (1991) o desenvolvimento sustentavel seria uma melhoria qualitativa
gue nao implique um aumento quantitativo maior do que o aceitavel pela capacidade de
suporte, ou seja, a capacidade do ambiente de regenerar os inputs de matéria-prima e
absorver os outputs residuais. Neste contexto anterior, Fenzl (1997) deduz que o principal
desafio para poder efetivamente implantar processos de desenvolvimento sustentavel é a
necessidade de se buscar métodos e maneiras capazes de medir e propor mudancas para
regulamentar os fluxos energético materiais através de sistemas econdmicos. Entretanto,
observa-se que o conceito desenvolvimento sustentavel vem sendo interpretado das

maneiras mais diversas, sempre dependendo dos interesses especificos do usuario. E nesse
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momento que o presente artigo adquire conotacdo pratica a partir das realidades
verificadas na Amazobnia. O potencial Hidrelétrico, expressado na expansdao do setor
elétrico, nao se encontra traduzido de modo proporcional em desenvolvimento, sobretudo
em desenvolvimento sustentavel. Refletir enfim, sobre as interpretacbes do
desenvolvimento e o ambiente do setor energético, particularmente do setor elétrico, na

Amazdnia representa um oportuno desafio.

3.3. Interpretacoes do desenvolvimento e o setor energético na Amazonia.

Conforme Bourdieu (1999), quando se analisa a analogia e a constru¢do das
hipoteses, observa-se que para saber construir o objeto e conhecer o objeto que é
construido, € necessario ter consciéncia de que todo objeto propriamente cientifico é
consciente e metodicamente construido, e é necessario conhecer tudo isso para nos

interrogarmos sobre as técnicas de construcao das perguntas formuladas ao objeto.

E neste momento que notamos a oportunidade em compreender os termos
modernidade e desenvolvimento, assim como suas relagdes intrinsecas para criarem-se
condicdes razoaveis de analise das politicas do setor energético, um segmento estratégico

ao desenvolvimento.

Fenzl et all. (2000), ao desenvolverem estudos sobre as politicas, os investimentos e
a expansao da producdo de energia na Amazdnia e suas capacidades de articular o
desenvolvimento e uma melhoria das condi¢des de vida da populacao, observam com
bastante clareza que a eletrificagdo da regido ndo foi capaz de produzir um
desenvolvimento socioecondmico compativel com os enormes investimentos realizados
no setor energético e com a sua expansdo do consumo de eletricidade. E nesta direcdo
que todo o esforco construido a partir de autores nesta discussado, servira de subsidio de
reflexdo para ajudar a compreender as estratégias e as ac¢des publicas com as quais
diversos atores sociais agem e interferem na solucao de problemas pertinentes ao

desenvolvimento do setor de energia elétrica na Amazonia.

Através de uma discussao rica e instigadora, Giddens (1991) afirma que para

compreender-se adequadamente a natureza da modernidade devemos analisar quais sao
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as fontes de sua dinamica. Portanto, as caracteristicas das instituicbes modernas
consideradas em conjunto poderdo, em virtude de sua dinamica, fornecer bases de analise
do planejamento e operacionalizagdo das estratégias geopoliticas e socioecondmicas do
setor energético na Amazébnia. As descontinuidades, mencionadas pelo autor, poderao,
quando identificadas, representar elementos condicionantes no desempenho de politicas

na regiao.

Castells (2002), por sua vez, procura tirar conclusdes do que esta acontecendo na
atualidade. Para isso, baseia-se em fundamentos historicos, mas nao chega a fazer
previsdes de possiveis consequiéncias decorrentes da transformacdo em que vivemos.
Contudo, seu trabalho é tdo rico que pode servir de base para estudos que objetivam
interpretar o que esta por vir. Deste modo, inspiradas em valores de participacdo social
responsavel, as redes podem canalizar o poder dos fluxos citado pelo autor para a
implantacdo de politicas publicas regionais e o fortalecimento da democracia. Este € o
desafio que se abre para o setor energético que podera buscar nas redes um instrumento

mais efetivo de promogado do desenvolvimento amazonico.

Ao considerar que o Contrato Social pode criar uma sociedade tdo opressiva quanto
Leviatd e o iluminismo somente critica a sociedade tradicional sem esclarecer os
mecanismos de funcionamento de uma nova sociedade, Touraine (2007) colabora
expressivamente a formacgdo critica da ideia de que a modernidade se define pela
separagao crescente entre racionalizacdo e subjetivacao. Na medida em que o autor
defende a ideia de que a modernidade se define pela separacao crescente entre
racionalizacdo e subjetivacdo, observa-se que no setor energético, universo especifico de
meu trabalho de pesquisa, enfrenta-se a inevitavel construcdo de um poder absoluto e
repressivo através de suas politicas publicas, de forma a perder na aventura sua
racionalidade interna, quando no mundo dos atores sociais, privados de sua identidade em
nome de sua missao universal.

Conforme Padua (2015) a critica ambiental' sé existe como resultado do recorte e
tratamento analitico do objeto, na medida em que o autor procurou encontrar e localizar
no passado os signos comuns ao debate no presente para, a partir dai, redimensionar os
sentidos a eles agregados, o que representa um exercicio importante de reflexdo. O

denominador comum a toda essa tradicao critica, como Padua (2015) mostra muito bem,
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esta no carater essencialmente politico, cientificista, antropocéntrico e economicamente
progressista que perpassa a imensa maioria desses discursos. Neste sentido, a questao
ambiental compreende uma variavel precipua na discussdao energética e a natureza deste
carater pode determinar a coeréncia de analises estratégicas junto as politicas publicas de

energia.

Com Guimaraes (2018), tem-se a elucidacdo de uma oportuna preocupacao com o
paradigma do desenvolvimento, destacando a importancia do Estado e de um projeto
social (como é entendida a modernidade) representando uma analise comprometida com
os propositos do curso de Doutorado de forma clara e direcionada. A nocdo basica que
procura dotar o novo estilo de desenvolvimento e a questdo ética neste processo combina
respectivamente com a necessidade de um desenvolvimento proporcional na Amazonia a
partir da expressividade de investimentos em energia e a garantia da ética neste processo

através da agéncia de regulacdo do setor: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

A partir de uma profunda preocupagdo politica Santos (2014) desenvolve uma
analise simultanea das dimensdes da globalizacao a partir de uma dinamica mais realistica
desta interpretacao, o que contribui significativamente para a criacdo de condi¢bes a um
entendimento mais coerente. A analise das dimensdes: econOmica, social, cultural e
politica relacionam-se com os pontos de avaliacdo da evolucdao da sustentabilidade do
setor energético e seu comprometimento com o desenvolvimento proporcional. Bermann
(2003) trabalha a energia junto as dimensdes, emprego, equidade, eficiéncia, entre outras
que se inter-relacionam as dimensdes citadas por Santos (2014), como elemento medidor

do desenvolvimento regional.

Apos discutirem-se questdes relacionadas a modernidade e ao desenvolvimento,
observa-se a necessidade de proximidade do que se chama racionalidade. Habermas
(1989) procura discutir a racionalidade como suporte as consideracbes de autores
analisados em textos anteriores. O destaque da competéncia da sociologia no universo
deste desafio representa uma de suas maiores observacdes. Habermas (1989) cria um novo
paradigma para a discussao sociologica no qual combina o mundo vivido com a
concepcao sistémica, o que constitui um campo fértil de reflexdo quando trabalhamos as
realidades do setor energético na AmazOnia e seu carater sistémico através da cadeia

energética, que compreende a geracdo, transformacdo, transmissdo, armazenamento,
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distribuicdo e consumo. Esta compreensao fornece subsidios de analise do contexto da

racionalidade junto a este seguimento.

Redclift (2003), por sua vez, observa que as ligacdes entre o meio ambiente, a
justica social e a governabilidade tém se tornado crescentemente vagas em alguns
discursos de sustentabilidade, e que as relagdes estruturais entre o poder, a consciéncia e
0 meio ambiente tém sido gradualmente obscurecidas. A mercadoria energética, neste
contexto, pode ser identificada como um elemento para assegurar um padrao de
qualidade de vida, todavia a energia compreende um campo de relagbes de troca de
mercadorias com vistas a acumulagdo de capital, implicando num vigoroso processo de
exclusdo. Dai a oportunidade de andlise a partir de Redclift em examinar mais
detalhadamente a dinamica da sustentabilidade e de nos direcionarmos a questdo da

sustentabilidade energética na Amazonia, mais especificamente.

A questdao do desenvolvimento através de dimensdes que interferem junto a
qualquer avaliacdo mais cuidadosa da nocdao de desenvolvimento, é o que aborda
Banerjee (2013). O autor constata que os atuais padrbes de desenvolvimento, ditos
sustentaveis, quebram as relagdes entre os sistemas sociais e os ecossistemas, em vez de
assegurar que o uso dos recursos naturais pelas comunidades satisfaca suas necessidades
em um nivel de conforto avaliado como satisfatorio para essas comunidades, o autor

demonstra deter uma anélise rica e coerente do tema.

A compreensdao do conceito de desenvolvimento sustentavel, assim como a
discussdo sobre as implicagdes deste conceito junto as analises contemporaneas da
biodiversidade, da biotecnologia e os direitos de propriedade intelectual estimulam
naturalmente a formulacdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel e as
implicacdes para a teoria e a pratica do gerenciamento dos recursos naturais. E neste
momento que relaciono aos recursos hidricos, que promovem energia através da
hidroeletricidade, através da possibilidade de melhor articular as estratégias desenvolvidas
pelas politicas publicas do setor energético na Amazonia a partir das nogdes capitalistas de

eficiéncia gerencial.
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3.4. A participacao do setor de energia elétrica no desenvolvimento socioeconémico
do Estado do Para.

A oportunidade em discutir as conexdes entre energia elétrica e desenvolvimento
constrdi-se a partir da impossibilidade de se pensar em desenvolvimento no Para, estado
da Regido amazobnica, desvinculado de seu potencial energético e da perfeita utilizagdo
dos seus recursos através do planejamento, execucao e controle das agdes das politicas
publicas. A importancia deste artigo esta alicercada em trés pilares: No primeiro destaca-se
a relevancia do imenso potencial natural da Amazonia e do estado do Para que nao
encontra proporcionalmente traducdo em desenvolvimento socioecondmico para a regido
a partir das agoes das politicas publicas pertinentes ao setor de energia; afinal, sabe-se que
o desenvolvimento de uma regido estd intimamente ligado ao potencial do setor

energético.

O segundo pilar esclarece a importancia em identificar e discutir as dificuldades em
operacionalizar este desenvolvimento a partir das estratégias das politicas publicas
utilizadas. Esta discussao ganha relevancia no momento em que se criam subsidios com
potencial de contribuicdo para a formulacdo, implantagdo e controle de politicas para o
setor energético, de forma a representar proporcional e diretamente os beneficios do

crescimento do referido setor junto ao Estado do Para.

A possibilidade de avaliar e refletir sobre a realidade do desenvolvimento regional a
partir do setor energético atua como terceiro pilar na medida em que serve de insumo
cultural para que instituicdes comprometidas com a constru¢gdo do conhecimento
cientifico e com as realidades locais possam a partir dos resultados desta pesquisa, ser o
elo entre o conhecimento produzido e a traducdo deste, através de medidas de
intervencdo pratica que criem condicOes de reestruturacao das politicas publicas de forma
a contemplar as necessidades da regido, promovendo o desenvolvimento sélido e
integrado entre cultura, economia, sociedade, politica e tecnologia. A seguir, apresenta-se
uma breve analise da evolugao histérica do setor de energia elétrica, para que se
compreenda sua dinamica e suas realidades dentro do processo de desenvolvimento do

pais, da Amazodnia e, sobretudo, do Estado do Para.
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A politica energética no Brasil teve seu primordio através da apresentacdo ao
Congresso Nacional, nos fins da década de 40, do Plano Salte - Saude, Alimentacdo,
Transporte e Energia. Assim, o planejamento — cujas siglas sdo das areas a serem
desenvolvidas pelas politicas em carater prioritario pelo Governo Central da época Gaspar
Dutra — foi a primordial preocupacao do governo de Vargas, e foi a partir dele, que o
Estado passa a evoluir no seu sistema econdmico. Porém, foi mesmo com Kubitschek com
seu Plano de Metas que a energia elétrica teve um grande impulso. Esse fato se da devido
a necessidade de se implantar uma politica capaz de atender a crescente demanda por
energia, em face a entrada de indUstrias estrangeiras no Brasil, produtoras de aparelhos

eletrodomésticos.

A partir dos anos 50, os estados brasileiros passam a criar suas proprias empresas
de eletricidade, que vao substituindo progressivamente as empresas privadas na época.
Posteriormente, o Governo Federal cria a Eletrobras, em 1963. Desde entéo, a capacidade
instalada de geracdo elétrica cresce vertiginosamente, atingindo cerca de 64,4 GW, em
dezembro de 1999, excluidos os auto-produtores, com cerca de 4,2 GW da parte paraguaia
de Itaipu, quase toda destinada ao mercado brasileiro.

A politica energética na Amazbnia e especificamente no Estado do Para,
apresentou-se até o final da década de 60, como extremamente debilitada. A geragdo de
energia era basicamente térmica, a base de 6leos pesados nas centrais elétricas médias e
grandes; 6leo diesel nas centrais pequenas no interior; e lenha em locomotivas. Em
dezembro de 1968, objetivando minimizar o estrangulamento que retarda o
desenvolvimento harmoénico da regido, foi criado através do Decreto n° 63.952 do
Ministério das Minas e Energia, o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Amazonia/Eneram. Este Comité teria a competéncia de supervisionar os estudos e as
investigacdes do aproveitamento hidrelétrico que seriam realizados pelas Centrais Elétricas
do Para S.A./Celpa (SUDAM, 1994). Foram instalados e ampliados, de acordo com a
avaliagdo das prioridades desses estudos, os sistemas de energia elétrica em Manaus,
Amapa, Santarém e em Belém. Segundo Fenzl et all. (2000), no quadro paraense, em
particular, estabeleceu-se um plano de eletrificacdo composto basicamente pela

montagem da usina termelétrica de Tapana, objetivando dotar a area polarizada por Belém
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de potencial energético, capaz de atender a demanda solicitada, bem como a expansao do

sistema interligado atingindo a zona Bragantina.

A concentragdo da poténcia instalada na regido, segundo o Plano de
Desenvolvimento da Amazonia / PDA - 1967 a 1971, ocorre nas capitais (85% para os
Estados: Amazonas, Para, Acre, Maranhdo e os entéo Territorios de Rondonia e Amapa) nas
quais se encontram todas as usinas amazoOnicas com poténcia nominal superior a TMW
para consumo publico. Absorvendo cerca de 78% de toda a energia produzida para este
consumo publico, o consumo de energia residencial e comercial reduz a disponibilidade
de energia elétrica, obrigando alguns empreendimentos industriais a produzirem sua

propria energia e inviabilizando novos projetos industriais.

Segundo o IDESP (1974), 6rgao extinto, originalmente, existiram no Estado do Para
trés empresas que atuaram no setor elétrico em épocas diferentes: a The Para Electric
Railway Limited atuou até 1946; devido ao término do contrato de concessdo dessa
empresa, em virtude do precario estado dos servicos prestados a populacdo, assumiu os
servicos a Forca e Luz do Para S. A. em 1952 por iniciativa do governo estadual, visando a
implantar um novo sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
para o abastecimento de Belém, a Forga e Luz atuou até o ano de 1969, quando a empresa
foi incorporada as Centrais Elétricas do Para S.A. / CELPA, criada em 21 de agosto de 1960.
Pela Lei n° 72.548, de 30 de julho de 1973 € criada a Eletronorte com o objetivo de dar

continuidade aos estudos e indicacdes do Eneram.

Vinculado a questdo, a exploracao dos recursos hidraulicos da regido amazdnica
como base complementar ao desenvolvimento industrial ganha cada vez mais espago nos
debates sobre energia. Na Amazonia, encontram-se praticamente 60% da area territorial
do pais, compreendendo diversos ecossistemas naturais e antropicos de alta diversidade
biolégica e social. Possuindo a maior rede hidrografica do mundo, a Amazonia
candidatou-se ao posto de maior produtor potencial de energia hidrica brasileira, e o Para,
concentrando o maior nimero de quedas de agua ainda nado exploradas, apresenta-se

como o estado com maior potencial exportador de energia Hidraulica no Brasil.

Fenzl et all. (2000), ao desenvolverem estudos sobre as politicas, os investimentos e

a expansao da producdo de energia na Amazdnia e suas capacidades de articular o
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desenvolvimento e uma melhoria das condi¢cdes de vida da populacao, observam com
bastante clareza que a eletrificacdo da regido ndo foi capaz de produzir um
desenvolvimento socioecondmico compativel com os enormes investimentos realizados

no setor energético e com a sua expansdo do consumo de eletricidade.

No Estado do Pard, especificamente, destaca-se o fato de que tanto na industria
quanto no comércio o consumo de energia por setor aumenta em proporcdes mais
elevadas que as taxas de emprego e o numero de estabelecimentos (Poole, 1990). Isto
representa um dado significativo, conforme observam Fenzl et all (2000), porque
demonstra que o aumento do consumo de energia nestes dois setores ndo é
acompanhado por um crescimento similar, e ndo se deve basicamente ao enorme

crescimento de equipamentos elétricos e eletronicos usados nos estabelecimentos.

Pode-se afirmar, portanto, que de um modo geral a evolugao do setor energético e
o aumento significativo do consumo de energia elétrica na Amazbnia ndo conseguem
trazer um desenvolvimento socioecondmico para esta regido aproximadamente
compativel com o enorme volume de recursos investidos na eletrificacdo da Amazonia. A
seguir, aborda-se o referencial de analise das politicas publicas do setor elétrico adotado
neste artigo como elemento estratégico de direcionamento de recursos na atenuacao dos

problemas do desenvolvimento.

3.5. Referencial de Analise das Politicas Publicas do Setor Elétrico e Desenvolvimento
Socioeconomico no Estado do Para.

A analise e avaliacdo das estratégias geopoliticas e socioeconOmicas praticadas a
partir das politicas publicas junto ao setor elétrico no Estado do Para evidenciam, além da
base tedrica do desenvolvimento, a necessidade de tomar como referenciais categorias
que esclaregam a dinamica de funcionamento da origem das a¢des do Governo Federal e
seus reflexos no desenvolvimento socioecondmico da regido.

Neste sentido, qualquer mencao que se faga ao estudo da evolugdo do setor
energético, deve, necessariamente, enfatizar as seguintes categorias: a) produto; b)
demanda e; ¢) investimento. Esta secdo fornece o arcabouco tedrico que devera ser

utilizado para interpretar as realidades e avangos do setor energético pelo viés das
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estratégias geopoliticas e socioeconOmicas a partir das politicas publicas. Todavia,
observa-se também, que o setor energético esta inserido no contexto de um Estado
moderno e deve considerar estas categorias atreladas as formas de controle externo que
intervenham junto aos servicos basicos da coletividade através justamente destas politicas
publicas, ou seja, destaca-se aqui, a necessidade de se utilizar o conceito de intervencao e,
por conseguinte, de regulagao.

Define-se, inicialmente, o material tedrico necessario para a compreensdao das
categorias, ja mencionadas, que se utilizard nesta proposta de pesquisa: a) Produto:
compreende o valor total dos bens e servicos finais que as unidades produtivas escolhem
langar no mercado para um determinado conjunto de circunstancias (Rossetti, 1998). b)
Demanda: representa a quantidade de um bem ou servico que um consumidor deseja e
est disposto a adquirir por determinado preco e em determinado momento. E uma
medida da disposicdo, respaldada em efeito poder de compra, das pessoas, empresas e
governo, em seu conjunto, para adquirirem bens ou servi¢os (Passos & Nogami, 1998). c)
Investimento: significa a aplicacdo de capital em meios que levam ao crescimento da
capacidade produtiva, ou seja, em bens de capital. Trata-se de um componente da
demanda e significa uma adicao a capacidade produtiva da economia em causa (Filellini,
2002). A categoria investimento é ligada a capacidade produtiva, que por sua vez,
corresponde ao estoque total de ativos, capazes de produzir um fluxo de bens e servicos

economicamente valorizados.

De um modo geral, a dinamica do setor energético atrela-se ao aumento do
consumo, da producdo e dos investimentos, que por sua vez, ndo detém apenas um papel
de criar demanda, mas também o de criar nova capacidade produtiva. Neste sentido, se o
investimento for efetuado, a capacidade produtiva se expandira. A expansao da
capacidade produtiva, por seu turno, permite a expansao do produto. O crescimento do
produto, se ele ocorrer, induz a expansao da demanda, o que deveria ser traduzida em

desenvolvimento socioecondmico.

O setor energético, mais especificamente o sistema elétrico, é formado por
subsistemas de geracao, transmissao e distribuicdo. Esse complexo exige uma permanente

atencdo voltada para os trés componentes desse sistema e o desenvolvimento integrado
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destes componentes sera pressuposto importante para alcancar o tdo desejado

desenvolvimento socioecondmico (Buslik, 1994).

O desenvolvimento, para os propésitos aqui identificados, é definido como uma
melhoria das condi¢bes de vida da populacao e por alteragdes fundamentais na estrutura
da economia da Amazonia brasileira e do estado do Para, em especifico. Souza (1996)
considera o desenvolvimento como o crescimento econdmico continuo que permita
mudancas de estrutura e melhoria nos indicadores econémicos e sociais, compreendendo,
portanto, um fendmeno de fortalecimento da economia. A énfase, deste modo, é verificar
o desenvolvimento amazdnico através das politicas publicas, investimentos e expansao da

producdo junto ao setor energético.

Agora, define-se a concepcao de regulacao para que o controle externo destas
categorias esteja comprometido com os interesses deste desenvolvimento. O conceito de
intervencao e, por conseguinte, de regulacdo, é tdo antigo quanto o proprio Estado,
podendo significar quaisquer formas de intervencao, seja na esfera publica ou privada. De
fato, se entende regulacao como um conjunto de regras estabelecidas por um Estado ou
quaisquer outras formas de autoridade, legitima ou ilegitima, publica ou privada, para
organizar a sociedade, entdao pode se dizer que a regulacdo remonta aos primordios da

prépria sociedade (Moura, 2002).

O estudo da regulacdo coexiste com o direito, a economia, a ciéncia politica e a
sociologia, impedindo desse modo o desenvolvimento de uma teoria autdbnoma sobre o
tema. Logo, pode-se categorizar ou definir regulacdo de varias maneiras. Regulagdo pode
ser entendida tanto como um conjunto especifico de normas (em saude e seguranca, por
exemplo), como influéncia estatal deliberada (como taxacdo e subsidios) ou finalmente

como quaisquer outras formas de controle e influéncia social.

A importancia da regulacao na verdade tem a ver com as razdes que justificam a
adocdo de politicas regulatérias. Rigolon (2003), ao descrever a experiéncia do Brasil na
regulacao da infra-estrutura, afirma que uma regulacao eficiente é desejavel por trés
motivos. Primeiro, porque, ao promover regras claras e estaveis, particularmente na fixacao
de tarifas, ela diminui a incerteza dos investidores e incentiva a entrada do capital privado

no pais. Segundo, porque estimula a competitividade e a eficiéncia no interior da industria.
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Terceiro, porque, na presenca de monopdlios naturais, permite que a sociedade se

beneficie da eficiéncia produtiva (economias de escala e minimizacao de custos).

A regulacdo de mercados é uma atividade inerente ao Estado moderno, contudo, o
padrdo regulatério dominante em contextos nacionais tende a refletir as caracteristicas
politico-institucionais historicamente desenhadas. Em outras palavras, ha uma variacdo nas
modalidades de regulagdo especificas. De acordo com Boschi e Lima (2017), padrao
regulatorio é entendido como a combinacao ou predominio de diferentes instrumentos de
regulacao (agéncias independentes, propriedade publica de firmas ou setores, agéncia no
interior da burocracia executiva e auto-regulacdo através de arranjos corporativos). A
estrutura politico-institucional refere-se a um conjunto mais amplo de esquemas e
governanga que leva em conta a cultura politica dominante, o papel do Estado na
economia, a natureza das instituicdes politicas e os formatos de intermediacdo e

representacao dos interesses capital/trabalho.

No entendimento de Rigolon (2003), existe um relativo equilibrio entre
independéncia, flexibilidade e controle social das agéncias reguladoras. Ou seja, por um
lado, regras rigidas, como a fixagdo de tarifas, por exemplo, limitam as possibilidades de
adaptacdo as condi¢des mutaveis de demanda e de custos. No outro extremo, um excesso
de flexibilidade e de poder discricionario dos reguladores pode conduzir a perda da
credibilidade da regulacdo e inibir o investimento privado em infra-estrutura,
particularmente o estrangeiro. Esse equilibrio seria uma condicdo essencial para uma
regulacdo eficiente. No entanto, o problema é encontrar uma forma de chegar a esse

equilibrio sem prejuizo dos agentes econdmicos envolvidos no processo.

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a adotar uma reforma
regulatoria, que na pratica, traduziu-se em programa de privatizagao, principalmente das
estatais provedoras de servicos publicos caracterizados como monopélios naturais, tais
como Telecomunicagbes e Energia. Mas segundo Boschi e Lima (2017), a reforma
regulatoria consistiu na eliminacdo dos monopdlios estatais, na eliminagdo das instancias
consultivas no ambito do Executivo e na criagdo de agéncias independentes, sem a
contrapartida da supressao da totalidade dos instrumentos de regulacao anteriormente

existentes no Executivo.
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As agéncias reguladoras surgem no Brasil com o advento do Estado minimo ou
Estado regulador, cujo papel envolve um novo modelo de gestdo publica. Nessa nova
concepcao, o Estado deixa de ser o Unico provedor de servicos publicos, pois com a
privatizacdo/desestatizacdo, muitos servicos foram delegados a iniciativa privada,
mediante concessao, permissdao ou autorizacao. Nesse sentido, as agéncias reguladoras
foram criadas com o propdsito de normatizar os setores dos servigos publicos delegados e
de buscar equilibrio e harmonia entre Estado, usuarios e delegatarios (Coimbra, 2018); dai
a necessidade de considerar as categorias produto, demanda e investimento, quando do
planejamento, execucao e controle das a¢des das politicas publicas. Mas independente do
servico publico ser prestado pelo poder publico ou pelo privado, o objetivo Unico é a

satisfacao coletiva, pois todos os servigos devem ser prestados em funcao da coletividade.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel é a agéncia reguladora oficialmente
constituida e direcionada ao setor elétrico. Instituida pela lei n°. 9.427/96 a nivel Federal, a
agéncia integra a administragdo publica indireta e foi criada como uma autarquia em

regime especial.

4. CONCLUSOES

A discussao a respeito do desenvolvimento sob o ponto de vista energético ndo
pode correr o risco de reduzir a realidade a nUmeros, numa mera quantificacdo de
evidéncias. A questdo energética abre também um campo para o debate politico ao se
considerar os procedimentos que estruturam e sustentam o processo de decisdo. E preciso
que se abra uma discussao extremamente atual e oportuna para a natureza das decisdes
de empreendimentos energéticos que sdao tomadas, e legitimadas, pelo critério da deciséo
majoritaria pretensamente democratica, quando a natureza da questdo energética deve
levar necessariamente a construcdo de consensos. O desafio também se constitui na
transformacdao do esforco académico a que este trabalho procura alcancar, num
instrumento de contestacdo e de transformacdo para uma sociedade amazdnica mais justa
e sustentavel. A ética da justica, da equidade e da cooperacao deve se sobrepor a logica

do mercado.
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Dai a importancia em repassar de forma sistematica, as principais matrizes tedricas
do debate intelectual sobre desenvolvimento travado no universo das Ciéncias Sociais e da
Economia, de forma a identificar continuidades e rupturas das categorias interpretadas. A
modernidade se desenvolve através de processos descontinuos de desenvolvimento, que
pOr sua vez, proporcionam uma compreensdo mais plena e reflexiva dela mesma. E nesta
perspectiva, que as interpretagbes da construcdo da sociedade capitalista, do
desenvolvimento da racionalidade e dos dilemas que emergem com a modernidade
colaboram a uma melhor compreensdao dos meandros das politicas publicas no setor
energético amazdnico através da operacionalizacdo e aplicacdo de suas estratégias

geopoliticas e socioeconOmicas.

Antes do surgimento do capitalismo, as sociedades estavam em estagios
comparativamente estagnados. Elas eram basicamente agricolas e variavam pouco ao
longo dos anos, com exce¢do de boas ou mas colheitas, de guerras e de epidemias. O
capitalismo, trazendo continuas mudancas tecnoldgicas e acumulacdo de capital, acelerou

de forma radical as estruturas dessas sociedades.

Ao discutir o tema Desenvolvimento, o presente artigo verificou através da analise
de diversas interpretagdes conceituais que descrevem o processo de transformacdo
estrutural de sociedades tradicionais (agrarias) em sociedades modernas (industriais),
questdes importantes para encadeamento de ideias como a do desenvolvimento
econOmico. A apresentacdo da evolugdo histérica dos paises desenvolvidos de Rostow
(1961) detectou cinco estagios de desenvolvimento: sociedade tradicional; pré-requisitos
para o arranco; arranco; crescimento auto-sustentavel e idade do consumo de massa. Com
Parsons (1964), verificaram-se trés estagios de desenvolvimento: primitivo, primitivo
avancado e moderno. No primitivo, encontra-se a tecnologia, o parentesco, a comunicagao
e a religido como mecanismos basicos. No primitivo avancado, o autor cita a estratificacdo
e a legitimacdo. E por fim, no moderno, tém-se a organizagdo burocratica, o dinheiro e o

mercado, o sistema legal universal e a associagao democratica.

Nesta discussao sobre o Desenvolvimento, constatou-se a relacdo dual com o
subdesenvolvimento em um sé processo global. Cardoso (1993) procura esclarecer nos
anos de 1990 alguns pontos controvertidos sobre as condigdes, possibilidades e formas do

desenvolvimento econdmico em paises que mantém relacbes de dependéncia com os
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polos hegemdnicos do sistema capitalista. O autor alerta sobre a necessidade de
considerar especificidades estruturais e histéricas ao se falar de América Latina e apresenta
trés etapas do processo de desenvolvimento: na primeira tem-se a substituicdo de
importagdes, em seguida a producao de bens de capital e na terceira, a redistribuicao de
renda. Furtado (1964) observou nos anos de 1960 que o mesmo compreende um processo
historico autbnomo, nao constituindo uma etapa necessaria a formagdo das economias
capitalistas. Segundo o autor, a Unica tendéncia visivel é para que os paises
subdesenvolvidos continuem a sé-lo. Conforme o autor, o subdesenvolvimento é a
manifestacdo de complexas relacdes de dominacao-dependéncia entre povos, tendendo a

auto-perpetuacgao sob formas cambiantes.

Quanto ao desenvolvimento econOmico, enquanto dinamica da acumulagdo
capitalista dentro de modelos divergentes depois da 22 guerra mundial, constata-se o
papel da CEPAL como intérprete de uma combinagdo de forgas sociais que lutam para a
consolidacdao dos paises de ponta da América Latina. Neste sentido, a CEPAL ajudou a
fornecer a ideologia da “afirmacdo nacional” e a traduzi-la em estratégias ou planos de

desenvolvimento que foram praticados por diversos paises e especialmente pelo Brasil.

Entretanto, existem grandes disparidades na distribuicdo de renda de cada pais,
com uma pequena parcela da populagao vivendo realmente muito bem, e a maioria com
rendas bem abaixo do nivel de renda médio. A preocupacao com o cenario social e com a
capacidade de suporte de recursos e energia apresenta dimensbes cada vez mais
determinantes no processo de transformacao da sociedade. Neste contexto, o artigo indica
a necessidade de utilizar-se um novo referencial normativo, o desenvolvimento
sustentavel. Nesta perspectiva, Fenzl (1999) observa que o principal desafio para poder
efetivamente implantar processos de desenvolvimento sustentavel é a necessidade de se
buscar métodos e maneiras capazes de medir e propor mudangas para regulamentar os
fluxos energético materiais através de sistemas econdmicos. E neste momento que se
acredita na importancia em reavaliar as politicas publicas direcionadas a setores

estratégicos ao desenvolvimento como é o caso do setor de energia elétrica.

As conexdes entre as estratégias das politicas publicas no setor de energia elétrica
na AmazoOnia e a solu¢do de problemas relativos ao desenvolvimento socioeconémico

desta regido nao apresentam vinculos que demonstrem um planejamento estratégico em
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curto, médio ou longo prazo, em favor da qualidade de vida da populagao. O discurso do
desenvolvimento através da hidroeletricidade, reconhecidos os beneficios verificados junto
ao perfil socioecondbmico da regido, esta comprometido muito mais com uma visao
limitada e em curto prazo de geracao de PIB em curto prazo para o pais, do que com a

melhoria da qualidade de vida da populacao.

A dimensao socioambiental também desperta preocupacado na regiao. No aspecto
social, as condicOes de acesso a energia elétrica vinculam-se as possibilidades de
satisfacao de demandas sociais basicas da populacao, que quando nao atendidas, tendem
a favorecer um processo de exclusdo. O aspecto ambiental, por sua vez, pode ser objeto
de impactos negativos na medida em que implica em significativas alteracdes nos
ecossistemas. Portanto, a missdo das instituicdes que compdem o setor energético
brasileiro compreende uma funcao estratégica para o desenvolvimento socioecondmico
da Amazonia. A teoria da Regulagdo ganha importancia neste sentido na medida em que
tém o proposito de estabelecer normas aos setores dos servigos publicos delegados e de
buscar equilibrio e harmonia entre Estado, usuarios e delegatarios prezando pelo
compromisso entre as a¢des de setores publicos, como o elétrico, e as reais necessidades

das populagoes.
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