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RESUMO

A demanda por alimentos no mundo, impulsionada pelo aumento populacional e a continuida-
de inevitavel do processo de urbanizacao dos paises em desenvolvimento, como a China e a
india, permite reconhecer que o Brasil, com sua maior extensdo de terra araveis do mundo e
a grande variedade climatica e de solos, faz do agronegocio um dos setores econdomicos mais
importantes. O estudo realizado nesta pesquisa utiliza o método qualitativo, do tipo descritivo
e exploratorio, com abordagem teorica e fundamentada em dados secundarios, que favorece o
acesso mais rapido as informacdes por meio da coleta de dados dos web sites das instituicoes
responsaveis por acompanhar o desenvolvimento do setor estudado. Destaca-se em resultados
que apesar dos muitos desafios do setor com relacao as politicas e infraestrutura, os recentes
impactos negativos de investigacoes, como “A Carne Fraca”, ou a “Super” safra norte america-
na de Soja, a balanca comercial do agronegécio ainda mantém indices de crescimento em uma
curva de tendéncia positiva em 2017 comparados a 2016. Conclui-se que apos dois anos em um
cenario de crise econdmica, indicadores do agronegocio sao favoraveis para uma trajetoria de
crescimento e com exportacoes que continuam a sustentar a balanca comercial, porém deve-se
ter mais atencao a diversificacao do agronegocio para proteger mais o mercado brasileiro.
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DETERMINING AND CONDITIONING FACTORS FOR
INNOVATION AND COMPETITIVENESS IN THE BRAZILIAN
AGRIBUSINESS SECTOR

ABSTRACT

Demand for food in the world, driven by population growth and the inevitable continuity of
the urbanization process in developing countries such as China and India, allows us to recogni-
ze that Brazil, with its largest expanse of arable land in the world and its wide variety climate
and soils, makes agribusiness one of the most important economic sectors. The study conduc-
ted in this research uses the qualitative method, descriptive and exploratory, with theoretical
approach and based on secondary data, which favors faster access to information by collec-
ting data from the websites of the institutions responsible for monitoring the development of
the research sector studied. Despite the many challenges facing the sector in terms of policies
and infrastructure, the recent negative impacts of research, such as “The Weak Meat” or the
“Super” North American Soybean crop, the agribusiness trade balance still stand out maintains
growth rates on a positive trend curve in 2017 compared to 2016. It concluded that after two
years in a scenario of economic crisis, agribusiness indicators are favorable for a growth tra-
jectory and with exports that continue to support the trade balance. However, more attention
should be paid to the diversification of agribusiness to better protect the Brazilian market.
Keywords: agribusiness; competitiveness; innovation.

FACTORES DETERMINANTES Y ACONDICIONADORES PARA
LA INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR
BRASILENO DE AGROALIMENTACION

RESUMEN

La demanda de alimentos en el mundo, impulsada por el crecimiento de la poblacién y la ine-
vitable continuidad del proceso de urbanizacion en paises en desarrollo como China e India,
nos permite reconocer que Brasil, con su mayor extension de tierra cultivable en el mundo y
su amplia variedad clima y suelos, hacen del agronegocio uno de los sectores econdmicos mas
importantes. El estudio realizado en esta investigacion utiliza el método cualitativo, descrip-
tivo y exploratorio, con enfoque teorico y basado en datos secundarios, lo que favorece un ac-
ceso mas rapido a la informacion mediante la recopilacion de datos de los sitios web de las
instituciones responsables del seguimiento del desarrollo de la investigacion sector estudiado
A pesar de los muchos desafios que enfrenta el sector en términos de politicas e infraestruc-
tura, los recientes impactos negativos de la investigacion, como “La carne débil” o la “Super”
cosecha de soja de América del Norte, la balanza comercial de agronegocios alun se destaca
mantiene tasas de crecimiento en una curva de tendencia positiva en 2017 en comparacion
con 2016. Se concluye que después de dos anos en un escenario de crisis economica, los in-
dicadores de agronegocios son favorables para una trayectoria de crecimiento y con exporta-
ciones que continlan apoyando la balanza comercial. Sin embargo, se debe prestar mas aten-
cion a la diversificacion de los agronegocios para proteger mejor el mercado brasilefo.

Palabras llave: agronegocios; competitividad; innovacion
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INTRODUCAO

O crescimento econdmico do Brasil esta fortemente alicercado ao agronegdcio por meio do
desenvolvimento da sua cadeia produtiva. Com seu clima e extensao geografica invejaveis, o pais
se destaca em niveis mundiais como grande competidor no fornecimento de alimentos. De acordo
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 6rgao responsavel pela gestao
das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, este setor gera oportunidades para o pequeno,
médio e grande produtor rural em todas as fases da cadeia produtiva até no atendimento as fa-
milias.

Contudo, os empresarios do setor enfrentam muitos desafios, principalmente na formacao
dos precos, porque o custo Brasil (baixa qualificacdo da mao de obra e infraestrutura precaria)
faz com que diminuam a competitividade e produtividade dos seus atores. Com isso, € necessario
avancar os estudos para melhor entender os motivos que levam o governo a importar produtos em
momentos que os precos aumentam de forma continua, o que afeta a renda das familias, como é o
caso recente do feijao-carioca, que de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que mede a variacao nas capitais, o seu preco subiu 33,49% nos cinco primeiros meses de
2017 e 41,62% nos ultimos 12 meses no acumulado até maio do mesmo ano.

Mesmo assim, a indUstria de bens de capital tem encontrado mercado para fornecimento de
maquinas para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. De acordo com os dados da Associa-
cao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), de janeiro a abril de 2017 fo-
ram vendidas para o mercado interno 13.410 maquinas agricolas e rodoviarias (Tratores de rodas,
Tratores de esteiras, Cultivadores motorizados, Colheitadeiras de graos, Colhedoras de cana e
Retroescavadeiras), onde deste numero, 81,15% sao representados por tratores de rodas. Para o
mesmo periodo deste ano, as vendas atingiram o resultado de 13.210 maquinas, com destaque
novamente para os tratores de rodas com 10.975 unidades, com aumento de 1,93% nas vendas
comparadas ao mesmo periodo.

Este trabalho tem como objetivo identificar os desafios que o agronegocio brasileiro tem
enfrentado para aumento da produtividade e competitividade e de que forma a inovacao, princi-
palmente a de processo contribui para a conquista de criacao de valor dos produtos para aumento
da vantagem competitiva das empresas do setor. O estudo € desenvolvido por meio de pesquisa
descritiva e exploratoria, com abordagem teorica e fundamentada em dados secundarios dos or-
gaos oficiais do governo brasileiro com relacao a divulgacao dos resultados alcancados, estratégias
futuras para seu progresso e também a consulta aos artigos académicos e pesquisa bibliografica.

Esta pesquisa esta divida em cinco secoes, onde € apresentada inicialmente esta introdu-
cao. Na primeira parte é realizado um estudo para compor o referencial tedrico acerca do tema
inovacao, inovacao em processo, vantagem competitiva, inovacao no agronegdcio brasileiro e os
fatores determinantes e condicionantes do setor. Logo apds, aborda-se os procedimentos metodo-
logicos da pesquisa. Na secao seguinte sao apresentados os resultados encontrados e a discussao
e, por fim, as consideracodes finais.

I.INOVAGCAO E COMPETITIVIDADE

Os estudos de inovacao sao inicialmente apresentados por Schumpeter na sua obra Teoria
do Desenvolvimento Econbmico, os quais dentro de um sistema capitalista, o empresario inova-
dor é quem introduz ao mercado os novos produtos por meio da utilizacao eficiente dos recursos
de producao, ou pela invencao ou inovacao tecnolédgica (SCHUMPETER, 1997). Neste processo, o
desenvolvimento econdmico € dado por sua influéncia na insercao de novos produtos e habitos de
consumo que substituem os anteriores, o qual denominou de “destruicao criadora”.

Schumpeter (1997), afirma que as inovacoes tecnologicas alteram o estado de equilibrio
das empresas criando novos padroes de producao, o que melhora o seu desempenho e capacidade
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produtiva, que por consequéncia dos esforcos das empresas, surgem novos produtos e servicos na
busca do atendimento das necessidades da sociedade.

Freeman (1979), afirma que as inovacoes sao reconhecidas a partir do momento que, no
imaginario das pessoas, comecem a ser criadas relacdes entre ciéncia, tecnologia e mercado, e
quando alteradas promovem um dialogo criativo por um longo periodo de pesquisa, design expe-
rimental e desenvolvimento.

A producao e comercializacao de novos produtos e servicos, como a combinacao de novos
métodos de fabricacao e distribuicao podem resultar em inovacées (BURGELMAN, CHRISTENSEN,
& WHEELWRIGHT, 2012).

Quadro 1 - Definicao dos Tipos de Inovacao

TIPO DE INOVAGCAO DEFINICAO

E a introducdo de um bem ou servico novo ou com melhoramentos

significativos em especificacdes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas
funcionais.

PRODUTO

E a implementacdo de um método novo ou significativamente
melhorado que reduza os custos producao ou distribuicao. Incluem-se
PROCESSO mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares que
podem melhorar a qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtos
novos ou significativamente melhorados.

E a implementacdo de um novo método de marketing com mudancas
significativas na concepcao do produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, em sua promocao ou na fixacao de precos
voltadas para melhor atender as necessidades dos consumidores,
abrindo novos mercados, ou reposicionando o produto de uma empresa
no mercado, com o objetivo de aumentar as vendas. Esse método
pode ser desenvolvido pela empresa inovadora ou adotado de outras
empresas ou organizacoes.

MARKETING

Ea implementacao de um novo método organizacional nas praticas de
negocios da empresa, na organizacdo do seu local de trabalho ou em
suas relacoes externas que podem visar a melhoria do desempenho

de uma empresa por meio da reducao de custos administrativos ou

de custos de transacao, estimulando a satisfacao no local de trabalho
(e assim a produtividade do trabalho), ganhando acesso a ativos nao
transacionaveis (como o conhecimento externo nao codificado) ou
reduzindo os custos de suprimentos.

ORGANIZACIONAL

Fonte: adaptado de OCDE, 2005, p.47-52.

De acordo com o Manual de Oslo, a inovacao pode ser entendida como “a implementacao
de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na or-
ganizacao do local de trabalho ou nas relacoes externas” (OCDE, 2005). O quadro 1 apresenta os
quatro tipos de inovacao presentes no conceito de inovacao, conforme a 3? edicao do Manual de
Oslo.

.1 Inovacao em Processo

Uma inovacao em processo ocorre com a implementacao de um novo método de producao
(para a criacao e a provisao de servicos) ou novo método de distribuicao (que considera a prépria
logistica, equipamentos, softwares e técnicas para fornecer insumos, alocar suprimentos, ou en-
tregar produtos finais), ou ambos significativamente melhorados para a criacao e a provisao de
servicos. Incluem-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares, tendo
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como objetivo a busca da eficiéncia em todo seu ciclo com a reducao dos custos de producao ou
de distribuicao e na melhoria da qualidade dos produtos.

As inovacoes de processo podem também se referir as atividades auxiliares de suporte de-
senvolvidas pelos setores de compras, contabilidade, computacao e manutencao, por meio das
técnicas, equipamentos, softwares e a implementacao de tecnologias da informacao e da comu-
nicacao (TIC) novos ou substancialmente melhorados (OCDE, 2005).

1.2 Vantagem Competitiva

A empresa que conquista vantagem competitiva é aquela que obtém um balanceamento
entre sua politica de precos, sua estrutura de custos e o seu market share, de tal forma que seu
padrao de lucratividade esteja acima da média das empresas concorrentes no mesmo mercado,
onde o seu determinante para a vantagem ou desvantagem competitiva € o sucesso com relacao a
eles em criar e se apropriar de valor econémico (Bensanko, Dranove., Shanley, & Schaefer, 2012)
e (Barney & Hesterly, 2011).

A empresa cria valor econdémico por meio de seus produtos ou servicos quando o cliente
tem disponibilidade a pagar por eles maior que o custo econémico total de sua producao (Barney
& Hesterly, 2011). A vantagem competitiva de uma empresa esta em sua capacidade de criar e se
apropriar de valor econdomico comparado com seus concorrentes, onde a maxima disposicao a pa-
gar dos clientes esta relacionada a sua experiéncia de consumo. Apresenta-se na imagem a seguir
a ideia de valor economico criado.

Barney (1991) afirma que uma empresa tera vantagem competitiva quando usar uma estra-
tégia criadora de valor que nao seja praticada ao mesmo tempo por nenhum concorrente atual.
Diz também que quando eles nao conseguirem replicar os beneficios desta estratégia por um de-
terminado periodo essa sera uma vantagem competitiva sustentavel.

Para compreender as fontes de vantagem competitiva sustentavel, Barney (1991) afirma
que os recursos da empresa deverao ter quatro atributos: 1) ser valioso, no sentido de explorar
oportunidades, 2) ser raro entre a concorréncia atual e potencial de uma empresa, 3) ser de dificil
imitacao e 4) nao haver substitutos em termos estratégicos. Este é o modelo VRIN sugerido.

1.3 Inovacdo no Agronegécio Brasileiro

Uma analise realizada pelo Comité de Logistica da ABAG e de seus nucleos com relacao ao
nivel de competitividade do agronegdcio brasileiro é possivel identificar questoes que necessitam
atencao do setor publico, como: defesa agropecuaria, tributos, relacoes do trabalho, estruturas
fundiarias, pesquisa e inovacao, politica comercial, crédito rural, seguro e precos minimos. Assim,
os estudos podem ser entendidos em dois eixos: fatores determinantes, associados as legislacoes,
aos orgaos e as politicas do governo, que merecem atencao constante do setor, e os condicionan-
tes, que podem ser entendidos como a infraestrutura disponivel para apoio ao aumento da com-
petitividade (transporte; energia; telecomunicacoes; saude do trabalhador; educacao; relacoes
trabalhistas/previdenciarias etc.

|.3.1 Fatores determinantes e condicionantes

O Plano de Agricultura e Pecuario 2016/2017 disponibiliza recursos de 01 de julho de 2016
a 30 de junho de 2017. Este crédito, no valor de RS 185 bilhdes aos produtores rurais brasileiros é
direcionado para apoio ao custeio e comercializacao. Para Neri Geller, secretario de Politica Agri-
cola do MAPA, a expectativa da nova safra é favoravel. “O Brasil vai colher mais de 200 milhdes de
toneladas de graos. As cotacoes no mercado internacional estao aquecidas com previsao de precos
remuneradores e recursos programados significativos.”

Para a safra 2016/17 sao disponibilizados RS 183,8 bilhdes aos produtores rurais e suas
cooperativas, destinados ao financiamento de suas atividades, abrangendo os créditos custeio, de
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investimento, de comercializacao e de industrializacao. Para as safras de 2014/2015 e 2015/2016,
esse valor em recursos aplicados, resultou na queda de 2% na comparacao e se manteve pratica-
mente inalterado, situando-se em RS 149,8 bilhdes (MAPA, 2017).

Grafico 1. Recursos Programados e Aplicados.
Fonte: MAPA (2017).

A Lei n°® 8.174 de 30 de janeiro de 1991, dispde sobre principios de Politica Agricola, esta-
belecendo atribuicées ao Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), tributacdo compensatoria
de produtos agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras de fixacao e liberacao dos estoques
publicos. Em seu artigo 1°, também sao definidas em lei que o colegiado do CNPA ter por compe-
téncia:

| - Controlar a aplicacdo da Politica Agricola, especialmente no que concerne ao fiel cumprimento

dos seus objetivos e adequada aplicacao dos recursos destinados ao setor;

Il - orientar na identificacao das prioridades a serem estabelecidas no Plano de Diretrizes Agricolas,

tendo em vista o disposto no inciso anterior;

Il - opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela politica de garantia dos precos minimos esta-

belecidos pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, que deverao ser publicados, pelo menos,

60 dias antes do plantio, mantendo-se atualizados até a comercializacao da respectiva safra, consi-

derando as sazonalidades regionais; e

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria na fixacao, anualmente, dos volumes

minimos do estoque regulador e estratégico para cada produto, tipo e localizacédo, levando-se em

conta as necessarias informacoes do Governo e da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Agricola sera presidido pelo Ministro do Estado da

Agricultura e Reforma Agraria.

Art. 2° - Os produtos agricolas que receberem vantagens, estimulos tributarios ou subsidios diretos

ou indiretos no pais de origem, desde que os precos de internacdo no mercado nacional caracteri-

zem se em concorréncia desleal ou predatoria, terdo tributacdo compensatoria, ouvido o Conselho

Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Art. 3° - Os estoques publicos serao liberados pelo Poder Plblico quando os precos de mercado se

situarem acima de um preco de intervencao, atendidas as regras disciplinadoras da intervencao do

governo no mercado.

Art. 4° - Os precos de garantia dos produtos de consumo alimentar basico da populacado, nas opera-

coes de financiamento e garantia de compra pelo Governo Federal, realizadas com pequenos produ-
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tores, deverao guardar equivaléncia com os valores dos financiamentos de custeio de forma a evitar
a defasagem entre o preco de garantia e o débito com o agente financeiro.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario (Brasil, 1991).

Por meio da Lei 4.829 de 05 de novembro de 1965, o Crédito Rural tem por objetivo apoiar
o setor rural por meio de concessao de financiamento, via instituicoes financeiras publicas e pri-
vadas, aos produtores rurais ou cooperativas para aplicacao exclusiva em:

| - Atividades que estimulem o crescimento dos investimentos rurais;

Il - Favorecer o custeio oportuno e adequado da producao e a comercializacao de produtos agrope-
cuarios;

Il - Possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais; e

IV - Incentivar a introducao de métodos racionais de producéo, visando ao aumento da produtivida-
de e a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais, e a adequada defesa do solo (Secretaria
de Politica Economica, 2016).

A Secretaria-Adjunta de Politica Agricola e Meio Ambiente participa do aprimoramento da
politica agricola propondo, avaliando e acompanhando a formulacao e a implementacao de nor-
mativos e outros instrumentos de politicas pUblicas para os setores agricola e agroindustrial,
para as cooperativas e para o desenvolvimento do microcrédito produtivo, dos mecanismos de
protecao da producao e de precos, bem como de apoio a comercializacdo, ao processamento e ao
abastecimento do mercado. Além disso, cabe ao Secretario de Politica Economica, como membro
da Comissao da Moeda e do Crédito (COMOC), participar das reunides e assessorar o Ministro da
Fazenda na definicao das politicas rurais no ambito de competéncia do Conselho Monetario Nacio-
nal (CMN) (Secretaria de Politica Economica, 2017).

Na agricultura, a protecao dos cultivares foi institucionalizada no Brasil por meio da Lei
de Protecao de Cultivares (LPC), n° 9.456 publicada em 25 de abril de 1997, tendo como objetivo
viabilizar a apropriacao de inovacoes e garantir a sua propriedade intelectual, que considera a
cobranca de royalties e taxas tecnologicas.

Aleidalnovacaon®13.243de 11 de janeirode 2016 dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei no 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, passando a vigorar com as seguintes alteracoes em seu artigo 1°.

Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no am-
biente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167,
200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicao Federal (Brasil, 2016).

Na tabela 1 sao apresentados os programas de incentivo para desenvolvimento do setor do
agronegocio brasileiro por meio de recursos de investimento para safra 2017/2018.

Revista Metropolitana de Sustentabilidade - RMS, So Paulo, v. 10, n. I, p. 6-21, Jan/Abr., 2020
12



Anderson Smalci, Orlando Roque Silva, Ciro Antonio Fernandes e Luiz Felipe Quel

Tabela 1.
Programas de incentivo ao desenvolvimento do setor do agronegécio brasileiro.

Moderinfra (irrigagao) 550 2,2 12 3 8,5
PCA 1400 Nao tem 15 3 8,5
Inovagro 1245 1100 10 3 8,5
Moderfrota 5050 8 - 8,5a10,5
Prodecoop 2430 1100 12 3 9,5
Procap-Agro 2270 55e65 6 2 8,5al25
ABC 2990 5 15 la8 8,52a8,0
Moderagro 640 0,88 ¢ 2,64 10 3 9,5
Pronamp 4240 0,43 8 2 8,5
Fundos Constitucionais 4610 Variavel Variavel | Taxa por Porte
Rec. Livres/demais 4675 Variavel Variavel De mercado
Rec. Obrigatorios 1500 0,43 12 Variavel 9,5
Diversos Equalizados 945 12 3 9,5
TOTAL 32545 - -

Fonte: MAPA - Plano Agricola e Pecuario 2016/2017.

No que se refere as inovacoes no setor, surge o Programa de Modernizacao a Irrigacao e
Cultivos Protegidos (Moderinfra), que prevé incentivos de RS 550 milhdes a aquisicao de painéis
solares e caldeiras para geracao de energia autonoma em areas irrigadas. O novo plano elevou, de
RS 40 mil para RS 320 mil, o limite para financiamento de estruturas de secagem e beneficiamento
de café, por meio do Programa de Modernizacao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos As-
sociados e Colheitadeiras (Moderfrota). Ao todo, o Moderfrota tem programado RS 5,050 bilhoes.

Outra meta do plano é incentivar, por intermédio do Programa ABC (Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono), o financiamento para a recuperacao de areas e de pastagens degradadas, a
implantacao e a ampliacao de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-florestas e outras praticas
que envolvem producao sustentavel e culminam em baixa emissao de gases causadores do efeito
estufa. O programa ABC conta com RS 2,990 bilhdes. Também foram renovados para o periodo os
programas de investimento para construcao de armazéns (PCA), inovacao e modernizacao tec-
noldgica na agropecuaria (Inovagro e Moderagro) e os destinados as cooperativas (Prodecoop e
Procap-Agro).

O Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica na Producao Agropecuaria (INOVAGRO)
apoia investimentos necessarios a adocao de inovacao tecnoldgica nas propriedades rurais, com o
objetivo do aumento da produtividade, a aplicacao de boas praticas agropecuarias e de gestao da
propriedade rural, e a entrada dos produtores rurais em ambientes mais competitivos.

Em uma visao sistémica, para aumento da competitividade na questao logistica, apresenta-
-se na figura 1 o cenario atual e as recomendacdes para avanco do setor. Armazenagem, energia,
capital humano, telematica, infraestrutura do transporte, logistica do transporte, tecnologia e
inovacao sao fatores que merecem atencao para que as empresas do setor consigam aumentar
sua competitividade e apresentarem maiores ganhos, tanto a curto como médio e longo prazos.

O Programa para Construcao e Ampliacao de Armazéns (PCA) financia investimentos neces-
sarios a ampliacao e a construcao de novos armazéns, com taxas de juros de 8,5% a.a., prazo de
reembolso de até 15 anos e limite de financiamento de até 100% do valor do projeto.

A Politica de Garantia de Precos Minimos criada em 1966 pelo Decreto-Lei n° 79 tem como
objetivo garantir os precos minimos aos produtores e suas cooperativas, por ocasiao da comercia-
lizacao de suas producdes. A partir de 1992, por meio da Lei n° 8.427, o apoio a comercializacao
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focou a equalizacao de precos com aplicacao de instrumentos que bonificam o produtor de manei-
ra que ele receba o preco minimo definido pelo governo desde que comprove a comercializacao
de sua producao ao menor preco.

CENARIO ATUAL CENARIO NECESSARIO

AZENAGEM Déficit nas propriedades muito @ior do | Tratar e reduzir per.d.a.s para aumentar a
que nos outros elos da cadeia. competitividade.
g A Otimizar equilibrio e distribuicao,
ENERGIA = i ~1mp . aumentando competitividade e reduzindo
consumo e geracdo de energia. . .
riscos de abastecimento.
CAPITAL ANO Déficit de p.essoa.l qualificado e ﬁsco .de Priorizar com o MEC e acompanhar
queda em investimentos educacionais. resultados.
‘ Buscar reduzir custos de instalagdo para
: Area Rural: menos de 5% com acesso a
TELEMATICA . ° aumentar acesso
mternet. . _—
a capacitagao.
Acronesbeio movimentado por portos Melhoria nos eixos de transporte pode
INFRAESTRUTURA EIoes porp gerar grandes economias. Logistica

das regioes Sul e Sudeste. Modal

DO TRANSPORTE o . .
rodoviario predominante no Pais.

orientada para portos do Norte e
mvestimentos em ferrovias.

Resultados importantes em processos

TECNOLOGIA E s h ; » Ampliar e empoderar pesquisa e
- o0s, melhoramento genético, . ~
INOVACAO . . = inovacio.
biotecnologia, automacao etc.
LOGISTICA DO Custos logisticos no Agro maiores do Planos integrados = Maior impacto
TRANSPORTE que em outros setores da economia. de escoamento por regiao.

Figura 1. Cenario atual e as recomendacdes para avanco do setor.
Fonte: ABAG 2015. Elaboracao prépria.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € de natureza qualitativa, do tipo descritiva e exploratéria, com abordagem
tedrica e fundamentada em dados secundarios. Este método de pesquisa favorece o acesso mais
rapido as informacoes por meio da coleta de dados dos web sites das instituicoes responsaveis por
acompanhar o desenvolvimento do setor estudado, como por exemplo o MAPA, a Associacao Bra-
sileira do Agronegocio (ABAG) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), artigos acadé-
micos e pesquisa bibliografica). Segundo Scott (1990) apud (Flick, 2009, p. 233), “para avaliar-se
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a qualidade dos documentos, sugere-se quatro critérios Uteis na decisao quanto ao emprego ou
nao de um determinado documento em uma pesquisa”, sao eles: autenticidade, credibilidade,
representatividade e significacao.

A estratégia de investigacao qualitativa tem sido muito usada desde a década de 1990
(Creswell, 2010). Para este estudo usou-se os sites do MAPA e CONAB para apuracao dos dados
mais recentes do setor produtivo, pois sao orgaos oficiais do governo brasileiro com relacao
a divulgacao dos resultados alcancados e estratégias futuras para seu progresso. A pesquisa
documental subsiste ao longo do tempo, o0 que a torna a mais importante fonte de dados, o
que além de poupar tempo do pesquisador apresenta baixo custo, quando comparado com o
de outras pesquisas (Gil, 1991).

A consulta aos artigos académicos e pesquisa bibliografica tem como objetivo apresentar
fundamentacao tedrica aos dados coletados envolvendo o tema inovacao para compreensao dos
avancos do agronegocio brasileiro, a partir da questao proposta desta pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na tabela a seguir sao apresentados os resultados conquistados pelo agronegocio
brasileiro nos anos de 2016 e 2017, a qual demonstra um papel importante nos mercados na-
cionais e internacionais. Atualmente o setor responde por mais de 40% das exportacoes, 25%
dos empregos e um quinto do Produto Interno Bruto (PIB), conforme publicacao do Palacio do
Planalto.

Segundo o Sistema AgroStat Brasil, a partir dos dados da Secretaria de Comércio Exte-
rior (SECEX) e o Ministério da Industria e Comércio (MDIC), o agronegocio brasileiro apresenta
no ano de 2017 comparado a 2016 variacao negativa nos valores para a maioria dos produtos
exportados. Apenas 0s sucos, animais vivos, cacau e seus produtos, pescados e complexo
sucroalcooleiro apresentam valores positivos, destaque para esse Ultimo o qual a variacao
superou os 32%.

Com relacao as quantidades, carnes, complexo sucroalcooleiro, produtos florestais,
sucos, animais vivos e pescados, os resultados na comparacao no mesmo periodo também sao
positivos, mas a atencao se da principalmente as carnes e aos produtos florestais, que foram
vendidas maiores quantidades, porém em valores os nUmeros apresentados sao menores em 4
e 14,1 mil toneladas, respectivamente.

Referente ao preco médio por tonelada apenas o complexo sucroalcooleiro, fumo e seus
produtos, frutas e cacau e seus produtos apresentam alta, onde mais uma vez o primeiro se
destaca com 11,6% de variacao positiva, passando de USS 334 para US$ 373 por tonelada.

Cereais, farinha e preparacoes, como também os lacteos ressaltam a atencao para
melhorias na producao, pois suas importacoes em quantidades aumentaram 66,3% e 78,8%
respectivamente. Isso equivale a uma variacao de 34,3% e 57% nos seus valores.

As exportacoes do agronegocio tém exercido um papel importante na economia brasi-
leira, apoiando a balanca comercial do pais. Nos quatro primeiros meses deste ano o saldo do
comércio internacional deste setor (exportacdes menos importacoes) ja ultrapassa os USS 24
milhoes. Em 2016 as exportacdes totais do pais atingiram o valor de USS$ 191.134 milhées, 3,1%
maiores que o ano de 2017. Neste mesmo ano a participacao do agronegoécio foi de USS 88.224
milhdes, o que representa deste montante 46,2%. Em 2017, houve uma leva queda de 0,3% na
participacao do agronegocio nas exportacoes, representando o valor de USS 3.290 milhdes a
menos. A seguir é apresentada a tabela 2 da Balanca Comercial do Agronegdcio brasileiro para
os anos de 2016 e 2017.
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Tabela 2.
Balanca Comercial do Agronegécio.

BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO - SINTESE DO ACUMULADO NO ANO.
Janeiro - Dezembro

Principais Produtos Valor (US$ milhoes) Quantidade (mil toneladas) Preco Médio (US$/t)

2015 2016 D% 2015 2016 D% 2015 2016 D%
EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO
Complexo Soja 27.957 25419 9,1 70.819 67.276 -5,0 395 378 -4,3
Carnes 14.724  14.211 -3,5 6.445 6.703 4,0 2.285 2.120 -7,2
Complexo Sucroalcooleiro 8.532 11.344 32,91 25.523 30.393 19,1 334 373 11,6
Produtos Florestais 10.334  10.240 -0,9| 18.773 21.418 14,1 550 478 -13,1
Café 6.159 5.472 -11,2 2.091 1.918 -8,3 2.945 2.853 -3,1
Fumo e seus produtos 2.186 2.123 -2,9 517 483 -6,5 4.231 4.396 3,9
Couros e seus produtos 2.713 2.503 -7,8 473 466 -1,5 5.740 5.374 -6,4
Sucos 2.050 2.105 2,7 2.118 2.429 14,7 968 867 -10,5
Cereais, farinhas e preparacoes 5.878 4.252 27,7 31.995 23.518 -26,5 184 181 -1,6
Fibras e produtos téxteis 1.776 1.685 -5,1 957 939 -1,9 1.856 1.794 -3,3
Frutas (inclui nozes e castanhas) 889 852 -4,1 855 815 -4,7 1.040 1.046 0,6
Animais vivos 278 284 2,0 101 104 34 2.757 2.720 -1,3
Cacau e seus produtos 375 390 4,1 90 88 -1,6 4.178 4.419 5.8
Lacteos 319 168 -47,4 77 55 -28,3 4.155 3.047 -26,7
Pescados 220 236 7,3 35 40 14,2 6.339 5.954 -6,1
Demais Produtos 3.832 3.652 -4,7]- - - - - -
IMPORTACOES DO AGRONEGOCIO
Cereais, farinhas e preparacdes 2.334 3.133 34,3 7575  12.595 66,3 308 249 -19,2
Produtos florestais 1.785 1.465 -18,0 1.648 1.418 -13,9 1.084 1.033 -4,7
Pescados 1.184 1.157 2,3 330 355 7,5 3.583 3.258 -9,1
Produtos oleaginosos (exclui soja) 803 823 2,5 598 600 0,3 1.343 1.371 2,1
Lacteos 419 658 57,0 137 245 78,8 3.057 2.684 -12,2
Demais Produtos 6.548 6.391 -2,4|- - - - - -

Janeiro - Dezembro

Exportacao (US$ milhdes) Importacio (USS milhdes) Saldo

2015 2016 D% 2015 2016 D% 2015 2016
Total Brasil 191.134 185.235 -3,1| 171.449 137.552 -19.8] 19.685 47.683
Demais Produtos 102.910 100.301 -2,5| 158.376 123.924 -21,8| -55.466 -23.624
Agronegocio 88.224  84.935 -3,7] 13.073  13.628 4,2 75.151 71.307
Participacao % 46,2 45,9 - 7,6 9,9 - - -

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX / MDIC. Elaboracao: MAPA/SRI/DPI.

Atabela a seguir apresenta a comparacao dos meses de abril de 2016 e 2017, como também
o acumulado dos quatro primeiros meses destes anos.
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Tabela 3.
Balanca Comercial do Agronegécio.

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX / MDIC. Elaboracao: MAPA/SRI/DPI.

Observa-se no balanco comercial do Agronegocio (Tabela 2) uma diminuicao dos resultados
do agronegdcio em 2016 em relacao a 2015, em diversos segmentos, fatores estes relacionados
a necessidade de politicas e a novos investimentos em maquinas e equipamentos, uma vez que
analisados os relatorios do governo brasileiro, como também a capacidade instalada versus as
condicoes de producao do ano de 2016 prejudicados pela crise hidrica e o impacto do dolar nas
commodities da BM&F. Porém, comparando com o balanco comercial do agronegocio de 2017
(Tabela 3), nota-se ampla recuperacao em diversos segmentos, fatores estes como ampliacao da
planta produtiva, assim como a crise econémica no mercado interno, que propiciou uma alta do
dolar favorecendo as exportacoes.

No grafico 2 notam-se os principais mercados dos produtos do agronegocio brasileiro, lide-
rados pela China e Uniao Europeia, onde a sensibilidade aos precos se torna o grande trunfo de
2017. Mesmo com os impactos da operacao da Policia Federal (Carne Fraca), que chegou a deses-
tabilizar o canal de exportacoes de carne para estes mercados, nao abalou a curva de crescimento
como um todo, e o resultado em volume de producao e venda deste produto ficou no més de abril
em 22,1% menor (Tabela 3), porém na monetizacao significou apenas queda de 9,8%, pois o preco
da commodity tem estado em alta nos mercados consumidores. Ainda é cedo para afirmar que o
impacto sera absorvido por outros segmentos e que a curva se mantera em alta pelos préximos
trimestres, mas € nitido que o agronegocio brasileiro fechara em alta para 2017 em relacao aos
ultimos dois anos.
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Grafico 2. Exportacdes Brasileiras do Agronegocio por Mercados - 2017.
Fonte: AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegocio Brasileiro.

No grafico a seguir observa-se a origem das exportacoes brasileiras no agronegocio e apre-
senta claramente uma concentracao de producao no sudeste, sul e centro oeste, nao por haver
maior disponibilidade de terras cultivaveis, mas sim devido aos desafios logisticos de escoamento
de producao, que devido ao excesso de uso rodoviario e a concentracao de embarque em poucos
portos como os de Santos-SP, Vila Velha-ES, Itajai-SC forca este acUmulo produtivo nestas regioes

para tentar mitigar os custos, e elevar a competitividade do produto nacional para os mercados
consumidores.

Grafico 3. Exportacdes Brasileiras do Agronegécio por UF - 2017.
Fonte: AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegécio Brasileiro.

Para os negocios do setor, apresentados no grafico 4, observa-se a complexidade da produ-
cao para exportacao, sendo focada na soja e na carne, onde juntas correspondem a 54,98% das
exportacoes brasileiras. Nota-se nesta gama de oferta de produtos a baixa industrializacao do
agronegocio brasileiro, e o excesso de dependéncia de commodities, o que torna o mercado bra-
sileiro vulneravel ao humor das crises internacionais, e/ou a oscilacao da monetizacao por conta
de bolsas de futuros e determinacao de mercados estrangeiros.
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Grafico 4. Exportacdes Brasileiras do Agronegdcio por Setores - 2017.
Fonte: AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegocio Brasileiro.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do preceito de que dentro de um sistema capitalista, o empresario inovador é
quem introduz ao mercado os novos produtos por meio da utilizacao eficiente dos recursos de pro-
ducao, ou pela invencao ou inovacao tecnologica (SCHUMPETER, 1997), observa-se que o governo
brasileiro vem se posicionando aquém do que se espera do apoio do estado para com a iniciati-
va privada (Figura 1), apesar das linhas de créditos subsidiadas (Tabela 1), ainda nao promove
competitividade adequada para que o agronegdcio possa figurar em alta performance no quesito
competitividade e expansao, como visto no relatorio a ANFAVEA, que mesmo com investimento
em maquinas e implementos crescente ano a ano o custo de producao impacta nas commodities
aumentos significantes de preco como o exemplo do feijao carioca com alta de até 41,62%.

Se a vantagem competitiva de uma empresa esta na sua capacidade de criar e se apropriar
de valor econdmico comparado com seus concorrentes, a manutencao do Brasil como descritos
na Figura 2 se tornam primordiais para que amplie em qualidade do produto distribuido, assim
atingindo a maxima disposicao a pagar dos clientes, como também a relacao a sua experiéncia de
consumo (Barney & Hesterly, 2011).

Nota-se que problemas pontuais de grande impacto como a operacao Carne Fraca da Policia
Federal, impactam em volumes significativos no comércio de carne, mas nao reduzem a curva po-
sitiva da expansao do agronegdcio, mostrando que as politicas de incentivo e protecao e subsidio
estabelecidos pelo governo federal demonstram musculatura e promovem desempenho competi-
tivo para que o Brasil se mantenha como um dos principais players de fornecimento de alimento
para o mundo.

No levantamento da pesquisa, mostra-se necessario a diversificacao de cultivos e segmen-
tos do setor, pois como retratado no grafico 4, ainda o pais se posiciona como monoculturas de
commodities, a exemplo da soja e da carne, e produtos industrializados do agronegocio ainda sao
menos explorados.

Quanto ao posicionamento de exportacoes como retratado no grafico 2 o posicionamento
do Itamaraty se torna claro, na politica Sul-Sul e Sul-Oriente como monitorado mensalmente no
relatério do Itamaraty (BRASIL, 2017), o que protegeu mercados e possibilitou o crescimento dos
negocios brasileiros com o mundo, focando em paises como China, Arabia Saudita e Ira, e diver-
sificando mercados em mais de 38,15% o que assegura o momento de investimento interno, com
olhos em oportunidades externas que possam melhor monetizar o produto brasileiro.
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Faz-se necessario olhar em detalhes para o agronegocio, porém com uma visao de expan-
sao industrial, com aprimoramento logistico, de inovacao, para promover maior valor agregado,
propiciar mais monetizacao e novos mercados consumidores para o produto brasileiro. Segundo
levantamento da Food Agriculture Organization (FAO), a média dos precos dos alimentos monito-
rados pela organizacao caiu em marco de 2017, onde o setor no Brasil, favorecido pelo clima e in-
vestimentos no preparo da terra apresenta grande disponibilidade de estoques e expectativas de
colheitas importantes ao longo do ano, a exemplo da soja com 113 milhdes de toneladas e o milho
com 92,8 milhdes de toneladas somente nos trés primeiros meses deste ano. Segundo a CONAB,
estado do Mato Grosso é o grande celeiro do Brasil e a colheita tem previsao de ser 47% maior que
na Ultima safra, um resultado tao favoravel que agora gera a preocupacao dos produtores com
relacao a armazenagem e seu escoamento. A FAO publicou em seu relatorio de panorama sobre a
demanda e a oferta de cereais em 2017, com expectativa de mercados tranquilos e estoques em
niveis recordes também para a safra de soja norte americana prevista para 2017, o que pode im-
pactar negativamente a régua positiva de monetizacao de nossa balanca comercial agricola, pois
a soja representa 36,65% das exportacoes brasileiras, e a queda de precos pode chegar até 11,4%.

Portanto, o Brasil necessita urgentemente olhar com mais cuidado a cadeia produtiva, rea-
lizar aprimoramento e a inovacao do campo; tornando as plantas agricolas em posicoes agroindus-
triais, e promover a diversificacao de produtos, saindo das commodities e entrando em escala de
produtos com valor agregado atingindo uma inovacao na cadeia de exportacao.
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