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RESUMO

O trabalho apresenta elementos que permitam ampliar o debate sobre a gestdo das relagcdes
intermunicipais, estreitamente ligada a importancia das interdependéncias entre unidades politico-
administrativas autdnomas. E um estudo exploratorio, assentado em ampla pesquisa bibliogréfica. A
principal conclusdo é a defesa do carater adaptativo da governanca intermunicipal, evolvendo
decisdes referentes a cooperacdo com os demais governos (locais e hierarquicamente superiores) e

as formas de implementa-Ila.

Palavras Chave: RelacGes intermunicipais; Governanca local; Cooperacao intermunicipal.

Data do recebimento do artigo: 12/05/2012
Data do aceite de publicacao: 21/06/2012


http://www.revistaseletronicas.fmu.br/

Gestdo das relagdes intermunicipais

INTRODUCAO

O ideédrio municipalista norteia o processo de descentralizacdo preconizado pela
Constituicdo de 1988. O discurso da autonomia municipal, isto &, a transferéncia de poder decisorio
para 0 municipio ou entidades e 6rgdos locais orienta os modelos de gestdo das politicas publicas.
Ao significativo aumento da participacdo dos municipios na receita fiscal (descentralizacéo fiscal),
correspondeu a ampliacdo das competéncias na gestdo das politicas ligadas a educacdo, a salde, a
assisténcia social e, de modo particular, ao desenvolvimento.

A partir da década de 80 do século XX, a conjuncdo da crise do modelo centralizador, a
maior complexidade da gestdo das politicas publicas e a “for¢a politica” do conceito de
descentralizagcdo conformaram um movimento de fortalecimento da autonomia local diante das

demais unidades da Federacdo. No entanto, como lembra Abrucio (2000, p. 86).

A descentralizacdo ndo tem qualidades intrinsecas e tampouco esta isenta de
aspectos negativos. A forca politica desse discurso e muitos resultados satisfatorios
gue dai se originaram nublam os problemas que se colocam, em muitas ocasides,
para a implantacdo de um processo descentralizador (Abrucio, 2000, p. 86).

Dentre esses problemas, o referido autor destaca a fragilidade dos instrumentos de
cooperacdo e coordenacdo entre as esferas de poder. Nesse &mbito, na preservagdo do principio da
“soberania compartilhada”, que fundamenta o pacto federativo, emerge como essencial a
compatibilizacdo da autonomia dos governos locais e a interdependéncia entre eles.

Visando contribuir para o aprofundamento e sistematizacdo das possibilidades de
conciliagdo entre a interdependéncia e a fragmentacdo institucional, no &mbito local de governo,
este trabalho tem por objetivo apresentar elementos que permitam ampliar o debate sobre a gestéo
das relagcbes intermunicipais, estreitamente ligada a importancia das interdependéncias entre
unidades politico-administrativas autbnomas.

Busca-se oferecer um conjunto de parametros para a discussdo tedrica e para a formulacéo
de politicas voltadas para a dificil tarefa de articular o exercicio de funcGes publicas de interesse
comum a um conjunto de unidades politico-administrativas (municipios), tais como as relativas ao
sistema viario, gestdo ambiental e do saneamento, uso do solo e moradia. Para tanto, parte-se de um
estudo exploratorio, o qual segundo Selltiz et al. (1974, p. 60), além de ter “como objetivo a
formulacao de um problema para investigacao mais exata ou para a criagao de hipoteses”, pode ter:
“outras fungdes: aumentar o conhecimento do pesquisador acerca do fendmeno [...]; O
esclarecimento de conceitos; o estabelecimento de prioridades para futuras pesquisas; [...]” (Selltiz
etal., 1974, p. 60).
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O esforco se voltou para o exame da literatura pertinente, evidenciando a visdo dos princi-

pais autores que discutem a “gestdo das relagdes intermunicipais”. De acordo com Selltiz et al.:

Num estudo exploratério, o foco da resenha se volta para hipdteses que podem
servir para orientar futuras pesquisas. As hipoteses podem ter sido explicitamente
apresentadas por pesquisadores anteriores; neste caso, a tarefa consiste em reunir as
varias hipoteses apresentadas, avaliar sua utilidade com base para pesquisa mais
ampla e verificar se sugerem novas hipoteses. (Selltiz et al., 1974, p. 62-63).

Tendo em vista 0s objetivos deste texto, os principais autores internacionais de referéncia
selecionados s&o: Diaz (2007), Feiock (2004, 2007), Feiock e Carr (2001), Feiock e Scholz (2007),
Ostrom (1990, 1998), Ostrom e Ostrom (1971), Ostrom, Tiebout e Warren (1961), Rodriguez
(2002) e Tiebout (1956). No ambito dos autores nacionais: Abrucio (2000), Andrade e Clementino
(2007), Faria (2008), Klink (2008), Lopes (2006), Pereira e Brasil (s/d), Rocha e Faria (2004),
Spink, (2005) e Teixeira, Mac Dowell e Bugarin (2002).

O trabalho estd estruturado em quatro secdes. A primeira éintrodutéria. Na segunda, €
apresentado o nucleo da gestdo das relagbes intermunicipais: interdependéncia e fragmentacédo
institucional. Na terceira o foco € o carater da coordenacdo e da cooperacdo na gestdo das relacdes

intermunicipais. Finalmente, na quarta secdo procedem-se as consideracdes finais.

Interdependéncias e fragmentacdo institucional: nudcleo da gestdo das relagdes
intermunicipais

A fragmentacdo institucional frequentemente gera conflitos e problemas de coordenacao
entre as politicas e os programas dos governos locais. Quanto maior o grau de interdependéncia
entre os governos locais, mais acentuados e complexos o problema da agéo coletiva. Como afirma

Faria:

No cerne da problematica metropolitana esta o dilema da acéo coletiva, no sentido
da necessidade de promocdo da cooperagéo inter e intra-governamental, bem como
intersetorial, que requer a articulagio entre interesses e preferéncias distintos,
defendidos por atores e agéncias estatais, societais, semi publicas e privadas, que
desfrutam de variados graus de autonomia, mas atuam sobre o mesmo espaco
territorial. O objetivo maior das instituicdes encarregadas da gestdo metropolitana
é, portanto, a superacdo do dilema da agéo coletiva. (Faria, 2008, p. 1)
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Lopes (2006) destaca os seguintes fatores que estdo na base da complexidade da gestéo das

relacdes entre as unidades municipais autbnomas:

a) as linhas divisorias entre municipios tendem a dissociar a territorialidade da demanda da

circunscricao territorial dos responsaveis pela oferta de cada servico publico; assim:

Enquanto os sistemas hidrossanitarios (drenagem pluvial, abastecimento de agua,
esgotos) seguem as bacias hidrograficas, os sistemas de transporte seguem as
bacias de origem e destino das viagens dos passageiros, e assim por diante (Lopes,
2006, p. 142).

b) sustentacdo financeira:

O sistema de transporte publico € auto financiado pelo pagamento direto e imediato
das passagens pelos usudrios. Ja a pavimentagdo das ruas, por exemplo, suporte e
condicdo desejavel para o bom desempenho de um sistema de transportes depende
de priorizagcdo orcamentaria e, quase sempre, de longas lutas politicas dos
moradores dos bairros periféricos. O sistema de salde publico € mantido por
recursos orgamentarios diretos e subsidiados das trés esferas de governo, com todas
as implicagOes decorrentes para a coordenacéo, a qualidade e a sustentabilidade do
sistema. (Lopes, 2006, p. 142).

c) cada servico urbano incide sobre distintos grupos ou perfis de beneficiarios, em funcdo de serem
de atendimento universal, cotidiano, e prestados diretamente nos domicilios (energia, agua,
esgotos); segmentados por caracteristicas do publico (escolas seriadas, creches, equipamentos para
a terceira idade), ou de afluéncia difusa e aleatoria em relacdo ao tipo e a frequéncia dos usuarios

(equipamentos culturais, unidades de satde). Andrade e Clementino lembram que:

[...] nas regibes metropolitanas o conflito se sobrepBe ao consenso 0 que parece
tornar ingovernaveis essas areas. Ele tem origem em diferentes situacdes de
incerteza, envolvendo: o financiamento das acBes de a&mbito metropolitano, a
desconfianca em relagdo a uma possivel perda de autonomia dos municipios, a
possibilidade do aumento do gasto publico e da burocracia e a prdpria definicdo do
ambito metropolitano, questdo muito presente no caso brasileiro atual. Além
dessas, também: a necessidade de conciliar os interesses dos multiplos atores
publicos e privados que inervem no territério metropolitano (Andrade &
Clementino, 2007, p. 248).

Em sintese, as areas formadas a partir das interdependéncias entre municipios podem ser
descritas como “sistemas politicos policéntricos” de governos locais (Tiebout, 1956; Ostrom,
Tiebout & Warren, 1961). Os governos locais que integram tais areas tém diferentes problemas
econdmicos, diferentes capacidades fiscais e existem varias demandas dos residentes (municipes)

colocadas para as autoridades responsaveis. 1sso da origem ao problema da coordenacao entre as
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politicas e os programas dos governos locais, que deve ser equacionado no ambito do

estabelecimento de relagdes intergovernamentais entre 0s municipios.

Coordenacdo e cooperacao: o carater da gestao das relacGes intermunicipais

A necessidade de coordenacgdo é o elemento dinamizador das relagdes intergovernamentais.
Ao se debrugar sobre o significado da “coordenagdo” nas relagdes intergovernamentais, Rodriguez
(2002) manifesta a dificuldade existente para encontrar uma definicdo que permita conhecer o
conteudo exato e, a partir dele, seu alcance. Dentre as causas subjacentes a essa dificuldade o autor

destaca:

a) os elementos fundamentais do conceito sdo diferentes dependendo do enfoque utilizado. Assim,
o Direito Administrativo parte de premissas diferentes da Ciéncia Politica ou da Ciéncia da

Administracéo:

[...] na medida em que é diferente partir de sua consideragdo como técnica juridica
de articulagdo das relagdes administrativas, como principio basico de atuagdo
tendente a lograr o equilibrio de um sistema que tende a descentralizacao territorial
que se manifesta nas relagdes intergovernamentais tanto de coordenacéo, como de
cooperagdo ou como manifestacdo do principio de organizacdo (Rodriguez, 2002,

p. 6).

b) sua ambigua utilizacdo ao atribuir-lhe um sentido mais estrito ou mais amplo, em substitui¢do ou
promovendo a confusdo com outro conceito inevitavelmente ligado, a cooperagéo.

O principio da coordenacgdo, no seu sentido mais estrito, pode ser encontrado, segundo a
autora, na Ciéncia Juridica, associado a um poder que realiza uma funcéo de solucdo de conflitos e
harmonizacdo de agBes. Nesse dmbito, a coordenagdo emana de uma relagdo assimétrica entre o
ente coordenador e o ente ou entes que coordena, a favor de uma situacdo de prevaléncia do
primeiro. Conforma-se, portanto, uma situagdo de hierarquia entre um agente coordenador e 0s
agentes coordenados.

Nas relacdes entre as esferas locais de governo, a criacdo de um Orgao superior, situado
entre a esfera estadual e os municipios, surge como agente coordenador das administracfes
diferentes, dotado de competéncias legais e recursos especificos para dar a Ultima palavra na gestao
das interdependéncias entre administracdes diferentes.

Essa acepcao € a que esta por tras da construcdo de arranjos institucionais que viabilizam a

resolucdo dos problemas intermunicipais, em particular no que se refere a gestdo das regides
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metropolitanas, a partir de mecanismos, que tém como base a forca da lei e a interferéncia
centralizadora de esferas superiores de governo (governo federal e governos estaduais).

A titulo de ilustracdo, vale lembrar o processo de criacdo pelo governo federal, em 1974, das
regibes metropolitanas.

O centralismo, exercido no periodo de 1964 a 1985, caracterizou, segundo Lopes (2006), um
modelo de relagdes intergovernamentais marcado pela “coercdo simétrica”, por meio da vinculagdo
institucional, da sustentacdo politica e financeira e do repertorio de acBes metropolitanas
empreendidas desde o governo federal. Tendo como inspiracdo a Teoria dos Polos de
Desenvolvimento, que influenciava o planejamento estatal pela sua funcionalidade no cenério
politico centralista, foram institucionalizadas, em 1973-1974, nove RegiGes Metropolitanas: Sao
Paulo, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Salvador.
Essa teoria tomava as cidades-polo das regifes metropolitanas, todas capitais de estados, como
lugares privilegiados dos investimentos, prometendo irradiar o progresso para as periferias. Nesse
sentido:

A definicdo das regides metropolitanas durante o periodo militar tinha por
referéncia uma dada situacdo socioecondmica da comunidade e o seu desenho foi
justificado pela necessidade de compartilhar servicos comuns. [...] Os servi¢os
considerados como potencialmente comuns no interior das regides metropolitanas
foram: planejamento integrado para o desenvolvimento econémico e social;
fornecimento de agua e esgoto; sistema de transporte urbano, administragcdo de
recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental (Spink, 2005, p. 5).

Klink (2008) denomina os arranjos intermunicipais metropolitanos constituidos a época de
“arranjos estadualizados”, caracterizados por um viés tecnocrata e pelo alto grau de centralizagéo
financeira, com o principal 6rgdo (conselho deliberativo) dominado pelos representantes indicados
pelo governo federal-estadual. Ressalta ainda o autor o fato dos municipios ndo disporem de
autonomia para deliberar sobre a decisdo de entrar ou ndo no arranjo metropolitano.

No ambito das estruturas de gestdo das denominadas “regides metropolitanas”, Andrade e

Clementino (2007) ressaltam:

A criacdo de uma estrutura metropolitana que se configura por lei acima dos
governos municipais. Estes sdo obrigados a atuar conjuntamente em uma série de
fungdes previamente definidas. Uma estratégia existente em alguns paises, nessa
diregdo, ¢ a cria¢do do —municipio metropolitanol; realidade muito semelhante a
dos distritos federais. (Andrade & Clementino, 2007, p. 247)
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Ainda nesse ambito, as referidas autoras identificam outra forma de encaminhar a resolucéo
dos problemas metropolitanos, onde n&o existe a figura da autoridade metropolitana. E o uso de
uma unidade administrativa de um nivel superior, com a divisdo (ou ndo) de competéncias, entre
essa unidade e os municipios da aglomeracao, situacdo que pode gerar conflitos. Arranjos podem
ser identificados também com a introdugdo de coordenacdo de base funcional, isto é, a criacdo de
mecanismos ou instituicdes para prestacdo de servicos ou funcdes especificas em territdrios
especialmente definidos.

Em sintese, os arranjos institucionais assentados no principio da coordenacdo das relacdes
intergovernamentais no sentido estrito, sdo instituicdes legalmente criadas, delimitadas espacial e
politicamente. De modo geral, sdo criados pelo governo federal ou estadual, tendo por base
legislacdo federal ou estadual. Os seus defensores argumentam que a oferta de servicos sera feita de
forma mais eficiente por meio da centralizacdo e da consolidacao das fungbes de governo.

Trata-se, segundo Rodriguez (2002), de uma “coordenacdo imposta”, que apresenta, no

entanto, fortes limitagGes, de modo especial:

[...] € incapaz de responder as numerosas e complexas relagdes que se estabelecem
entre as entidades locais, uma vez que nem sempre as relagdes estdo sob o controle
estrito da autoridade, [...] (Rodriguez, 2002, p. 7).

Rocha e Faria (2004) chamam a atencdo para a complexidade das relacdes
intergovernamentais no caso brasileiro, o que sem duvida dificulta o caminho da “coordenagdo
imposta”. Em primeiro lugar, a distingdo entre as instdncias de articulagdo: no sentido vertical
(local/federal, local/estadual e estadual/federal); no sentido horizontal (local/local e
estadual/estadual). Em segundo lugar, a possibilidade/necessidade da articulagdo simultanea das
relagcbes horizontais e verticais, como, por exemplo, local-local-estadual, local-local-federal. Em

terceiro lugar:

Como as autoridades politicas sdo eleitas nos trés niveis de governo, essas relacdes
se revestem de singular complexidade, pois passam a envolver também uma ldgica
politico-eleitoral que frequentemente acaba por pautar as diversas combinacdes
possiveis de relagbes verticais-horizontais (Rocha & Faria, 2004, p. 6).

Klink (2008), analisando as experiéncias internacionais de governanga das areas
metropolitanas, aponta para os bons resultados do denominado “modelo forte de organizacgao

metropolitana”, adotado na regido metropolitana de Madrid no periodo pds-Franco e, de certa
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forma, nas cidades metropolitanas de Toronto, de Montreal (Canad4) e da Cidade do Cabo (Africa

do Sul). No entanto, seus limites ficam evidentes, considerando que:

H& um processo de contestagdo intensa no &mbito desses arranjos, no qual os atores
locais buscam maior voz na elaboracgdo e na execucdo das politicas metropolitanas.
Se essas tensdes e divergéncias de interesses sociopoliticos ndo sdo canalizadas e
mediadas, ocorrem processos de duplicacdo de iniciativas (Madrid) ou oscilactes e
mudangas institucionais rapidas, com consequente perda da transparéncia referente
a alocacdo de atribuicGes e de responsabilidades na regido metropolitana (Montreal
e Cidade de Cabo) (Klink, 2008, p. 22).

Em sintese, as relagcdes entre governos locais baseadas no principio da coordenacdo devem
ser compativeis com a autonomia local. Mais precisamente, a coordenacdo das relacOes

intergovernamentais tem que respeitar a autonomia dos entes coordenados. Nessa direcéo:

Se faz necessario entdo ampliar o alcance do principio de coordenagdo por meio do
principio de cooperacdao que longe de ser seu oposto, se apresenta ndo s6 como
complementar, mas também como imprescindivel a fim de explicar a realidade da
praxis politica. (Rodriguez, 2002, p. 7.)

Acresce ainda a referida autora:

[...] em todo procedimento de coordenacdo legalmente estabelecido é necesséria a
existéncia de uma certa dose de cooperacdo sem a qual seria impossivel estabelecer
qualquer mecanismo de coordenacdo apesar da existéncia de mecanismos de
san¢do que obrigam o seu estrito cumprimento, mas € igualmente certo que a
cooperacdo sem coordenacdo resultaria, sem nenhuma dudvida, ndo frutuosa tendo
em conta sua finalidade Gltima: dar coeréncia a acdo das entidades publicas, [...]
(Rodriguez, 2002, p. 7).

Fica patente a estreita relagdo entre ambos os principios — coordenagdo e cooperacdo. Na
verdade, uma ndo existe sem a outra: a coordenagdo pressupde a existéncia da cooperacao e a
cooperacdo necessita de mecanismos de coordenagdo, associados ao comprometimento e a
coeréncia das ag¢les entre os agentes. N&o obstante, é preciso destacar as principais diferencas entre

um e outro, explicitando que:

Revista Metropolitana de Sustentabilidade - RMS, Sdo Paulo, v. 2, n. 2, p. 33-47, maio/ago. 2012.
40



Leonel Mazzali & José Carlos Coelho Niero

[...] a cooperacdo se fundamenta no desaparecimento da relacdo assimétrica entre
0s sujeitos, dando lugar a uma relacdo entre iguais baseada, ndo no sentido de
semelhanca nos recursos ou capacidades, mas na vontade e livre disposicdo das
entidades que caracteriza as relagfes de cooperacdo. Como consequiéncia, nenhuma
entidade individualmente detém o poder de decisdo perante um conflito gerado por
divergéncia de posicOes, a negociacao se converte seja dentro de canais formais ou
informais na Unica via de resolucdo (Rodriguez, 2002, p. 7-8).

Trata-se, como acentua Rodriguez (2002), de adotar uma concepcdo mais ampla do
principio da coordenacdo, onde a cooperacdo € um elemento essencial na gestdo das relagdes
intergovernamentais, cuja finalidade é assegurar a coeréncia da atuacdo publica, sem o desgaste
inerente ao controle continuo, por meio do comprometimento entre as partes.

Vale destacar, recorrendo a Pereira e Brasil (s/d, p. 5):

Diferente da cooperacdo, a coordenacdo pressupde algum grau de centralizacdo no
processo de tomada de decisdo, que constitui uma dificuldade adicional,
particularmente no contexto histérico em que o Brasil se encontra desde os anos
1980, onde a descentralizagdo €é valorizada. No entanto, as acbes de coordenacéo,
no interior de um contexto cooperativo, devem ser negociadas e aprovadas pelas
entidades federativas (Pereira & Brasil, s/d, p. 5).

Assim, essa concepc¢do é coerente com a tendéncia a descentralizacdo politica e com as
formas de co-governo que perseguem a participacdo conjunta na implantacdo de programas em
diferentes niveis. A énfase recai no poder compartilhado, na negociacdo, nas relacdes de
colaboracéo.

Dessa perspectiva, Diaz (2007) visualiza dois grandes eixos de coordenacdo nas relacbes
intergovernamentais locais: cooperacdo intermunicipal autogerada (ou voluntéria) e cooperacdo
intermunicipal induzida.

As formas de cooperacdo intermunicipal voluntaria:

Caracterizam relagfes intergovernamentais do tipo horizontal (entre os mesmos
niveis de governo, por oposi¢do as hierarquicas (verticais) que representam as
relacBes locais-centrais). O ato constitutivo parte do acordo mutuo e da associacao
voluntéria. Trata-se de arranjos cooperativos auto impulsionados (iniciativas
locais), auto regulados, baseados nas autonomias locais e com competéncias
acordadas entre 0s municipios membros e limitadas as suas faculdades
jurisdicionais (Diaz, 2007, p. 22).
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As formas de cooperacdo induzidas referem-se a relagdes intermunicipais propostas,
incentivadas e ou impulsionadas pelos niveis centrais de governo (federal ou estadual) e “que
supdem objetivos gerais de desenvolvimento e coordenacdo, com graus elevados de complexidade
na gestéo e sustentabilidade ao longo do tempo” (Diaz, 2007, p. 24).

No Brasil, a despeito do processo recente de descentralizacdo, os municipios ainda
dependem do repasse de recursos publicos das esferas superiores. Nesse sentido, € importante
considerar a influéncia dos governos estadual e federal na concretizacdo dos acordos de cooperagdo
intermunicipais. Como exemplo, o Plano Nacional de Turismo — 2007/2010 (Brasil, 2006), criado
pelo Ministério do Turismo, da énfase ao processo de “regionalizagdo do turismo”, isto é, além de
orientar os estados a identificarem macrorregifes turisticas, sinaliza para a necessidade do
consorciamento entre 0s municipios delas integrantes.

O trabalho de Teixeira, Mac Dowell e Bugarin (2002) é bastante ilustrativo, ao aprofundar a
discussdo dos diferentes mecanismos aptos a garantir a formacdo e a sustentabilidade dos
consorcios intermunicipais de salde por meio da participacdo de esferas hierarquicamente
superiores de governo (estadual e federal). Em primeiro lugar, embora potencialmente onerosas ao
setor pablico, as transferéncias diretas aos municipios podem resolver os problemas de incentivos a
formacéo de consércios, garantindo a sua sustentabilidade. Em segundo lugar, os governos federal e
estadual podem atingir objetivo semelhante sem custos financeiros, assumindo o papel de regulador

do federalismo. Nesse caso:

Os municipios assinam voluntariamente contratos de commitment que autorizam o
governo hierarquicamente superior a transferir fundos diretamente ao consércio,
caso algum municipio se torne inadimplente; fundos esses retidos daqueles
direcionados ao proprio municipio (Teixeira, Mac Dowell & Bugarin, 2002, p. 17).

Finalmente,

[...] em situacGes em que os ganhos tecnolégicos envolvidos com o consorciamento
possam n&o ser suficientes para estimular a sua formacdo, o Estado pode ainda
facilitar a aquisicdo de tecnologias, as quais muitas vezes podem exigir
investimentos que estdo fora do alcance dos municipios. Esse processo elevara o
retorno tecnoldgico da associacdo e tornara a adesdo ao CIS atraente aos
municipios. (Teixeira, Mac Dowell & Bugarin, 2002, p. 17).

Os arranjos cooperativos, estabelecidos voluntariamente entre os governos locais ou

incentivados (induzidos) pelas esferas superiores de governo, constituem um mecanismo que, além
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de manter a autonomia, deixa em aberto a escolha dos parceiros e das politicas objetivo da agéo
conjunta. Os diferentes agentes locais podem perseguir objetivos comuns, por meio de relacdes
horizontais, flexiveis e informais. Sem reestruturar fronteiras institucionais ou sem estabelecer uma
unidade de governo especifica, as relagcBes intergovernamentais assentadas na cooperacao
preservam o carater policéntrico dos governos locais.

Esse enfoque da énfase ao federalismo horizontal e ndo ao federalismo vertical, onde o0s
problemas de interdependéncia entre municipios sdo resolvidos por meio das relagdes
intergovernamentais entre as unidades de governo local e entre os demais agentes ndo
governamentais (Feiock 2004; Feiock & Scholz, 2007).

Na sua base tedrica estd a Teoria da Escolha Pablica desenvolvida a partir do artigo seminal
de Tieubout, “A Pure Theory of Local Expenditures” (1957). Como colocado por Ostrom (1990),
em Governing the Commons, as instituicdes voluntarias adaptadas as circunstancias locais podem

oferecer solugdes eficazes na coordenacédo de agdes e na resolucdo de problemas de agéo coletiva.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto, procurou-se evidenciar a fragilidade dos instrumentos de coordenacao
e de cooperacdo entre as esferas de poder A partir da pesquisa bibliogréafica, foi possivel chegar, em
primeiro lugar, a proposicdo de que a solucdo dos problemas urbanos envolve necessariamente a
acdo coletiva (FEIOCK, 2004). Em segundo lugar, diante dos dilemas da ag&o coletiva, 0s governos
locais devem decidir entre possiveis trajetorias.

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, a abordagem centrou-se na formacdo de regides
metropolitanas e ou administrativas de governo, delimitadas pela esfera federal e ou estadual. Trata-
se, segundo Rodriguez (2002), da denominada “coordenagdo imposta”, ou ainda, segundo Klink
(2008) “modelo forte de organizacdo metropolitana”. Ao lado das vantagens, existem importantes
desvantagens assinaladas por Klink (2008), cabendo assinalar: as tensdes e divergéncias de
interesses sociopoliticos, a duplicacdo de iniciativas e a perda da transparéncia referente a alocacao
de atribuicdes e de responsabilidades na regido metropolitana.

Dai, a importancia da proposta de Diaz (2007), que visualiza dois grandes eixos de
coordenagdo nas relacGes intergovernamentais locais: cooperagdo intermunicipal autogerada (ou
voluntaria) e cooperagao intermunicipal induzida.

Nessa proposta fica patente a defesa do carater adaptativo da governanca intermunicipal,
evolvendo decisdes referentes & cooperagdo com os demais governos (locais e hierarquicamente

superiores) e as formas de implementa-la. Em outras palavras, é fundamental deixar em aberto a
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escolha institucional e os mdltiplos arranjos de cooperacdo possiveis de serem utilizados pelos
governos locais.

O reconhecimento das possibilidades de mecanismos de coordenacao/cooperacdo entre
municipios permite apontar a fragilidade de argumentos a favor de medidas indiscriminadas de
apoio, justificadas apenas pela mera proximidade geografica. As relacdes entre governos locais sdo
espacos de contestacdo e de negociacdo de conflitos, envolvendo uma gama ampla de atores,
ligados ao poder publico - prefeitos, vereadores, servidores — e a sociedade civil. Nesse sentido, a
discussdo da cooperacdo intermunicipal envolve uma diversidade de agentes e de fatores
envolvidos. Nessa direcdo, é de fundamental importancia distinguir entre fatores exdgenos e fatores
endogenos. O primeiro grupo (fatores exdgenos) inclui, segundo Feiock (2007) e Feiock e Carr
(2001), as caracteristicas dos servicos objeto da cooperacao, as caracteristicas econémicas, fiscais,
demogréficas, sociais e geograficas das comunidades e a configuracdo das instituicdes politicas dos
municipios. Os fatores endogenos tém a ver com as caracteristicas imanentes a rede de relacbes
entre os diferentes agentes publicos, pertencentes a diferentes localidades, com destaque para o
compartilhamento de normas e valores de conduta.

Nesse sentido, a formulacdo de um conjunto articulado de acGes de incentivo a gestdo das
relages intermunicipais deve considerar as especificidades e a realidade das comunidades
envolvidas e relaciona-las aos objetivos das acBes. E nessa direcio que se abrem novos caminhos

para futuras pesquisas.
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MANAGEMENT INTERLOCAL RELATIONSHIPS

ABSTRACT

The paper presents evidence to broaden the debate on the management of inter-relationships among
local governments. It is an exploratory study, seated on extensive research literature. Te main
conclusion is the defense of the adaptative nature of interlocal governance; evolving decisions
regarding cooperation with other governments and ways of implement it.

Keywords: Interlocal relationships; Local governance; Interlocal cooperation.

GESTION DE LAS RELACIONES INTERMUNICIPAL

RESUMEN

El trabajo presenta la evidencia de ampliar el debate sobre la gestion de interrelaciones,
estrechamente vinculados a la importancia de las interdependencias entre las unidades politicas y
administrativas autonomas. Se trata de un estudio exploratorio, sentado en una extensa literatura de
investigacion. La conclusion principal es la defensa de la naturaleza adaptativa de la gobernabilidad
municipal, evolucionando las decisiones relativas a la cooperacion con otros gobiernos (locales y de
orden superior) y la forma de ponerla en practica.

Palabras clave: Inter-relaciones; Gobierno Local, La cooperacién intermunicipal.
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