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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar o sistema de coleta seletiva em Natal/RN, bem como
caracterizar os recursos fisicos e humanos das duas cooperativas de materiais reciclaveis da cidade,
nos anos de 2012 e 2013. Tal caracterizacdo ocorreu por meio de uma investigacédo da realidade. A
pesquisa consistiu em um estudo de caso aplicado, de natureza exploratoria e descritiva, tendo como
ferramentas metodoldgicas as visitas técnicas e entrevistas semi-estruturadas; a partir das quais foi
possivel obter dados sobre a historia da coleta seletiva, mas também sobre varios aspectos das
cooperativas. Com base na investigacéo, percebeu-se que as cooperativas tém uma estrutura precéria
que afeta diretamente o desenvolvimento da atividade e a qualidade de vida dos catadores envolvidos
na cadeia de reciclagem.
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COLETA SELETIVA EM NATAL/RN: CENARIO DAS COOPERATIVAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

SELECTIVE COLLECTION IN NATAL/RN: SETTING OF RECYCLABLES
COOPERATIVES

Abstract

This article aims to present the system of selective collection in Natal/RN, as well as to characterize
the physical and human resources of the two cooperatives of recyclable materials from the city, in the
years 2012 and 2013. Such characterization occurred through a investigation of reality. The research
consisted of a case study applied in nature exploratory and descriptive, with the methodological tools
technical visits and semi structured interviews; from which we could obtain data regarding the history
of selective collection, but also about various aspects of cooperatives. Based on the research, it is
clear that cooperatives have a precarious structure that directly affects the development of the activity
and the quality of life of collectors involved in the recycling chain.

Keywords: Cooperatives, selective collection, recyclable materials, development, quality of life,
workers

CONTENEDORES EN NATAL / RN: ESCENA DE LAS COOPERATIVAS
DE MATERIALES RECICLABLES

Resumen

Este articulo tiene como objetivo introducir sistemas de recogida selectiva de residuos en Natal/RN,
y caracterizar los recursos fisicos y humanos de las dos cooperativas de material reciclable en la
ciudad en los afios 2012 y 2013. Esta caracterizacion se llevé a cabo a través de una investigacion de
la realidad. La investigacion consistio en un estudio de caso aplicada, exploratorio y descriptivo en
la naturaleza, con las herramientas metodoldgicas de las visitas técnicas y entrevistas
semiestructuradas; de la que era posible obtener datos sobre la historia de la recogida selectiva, sino
también en diversos aspectos de las cooperativas. Sobre la base de la investigacion, se dio cuenta de
que las cooperativas tienen una estructura precaria que afecta directamente el desarrollo de la
actividad y la calidad de vida de los colectores que intervienen en la cadena de reciclaje.

Palabras clave: cooperativas, materiales reciclables, desarrollo, calidad de vida, de los trabajadores.

1. INTRODUCAO

Na Conferéncia de Estocolmo afirmou-se que “o homem tem direito fundamental a liberdade, a
igualdade e a condicOes de vida adequadas, num meio ambiente que permita uma vida de dignidade e
bem-estar” (Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p.10). Apesar desta visdo
e das discussoes realizadas na ocasido, a no¢do de que a natureza € um recurso exploravel e consumivel
esta tdo profundamente enraizada na cultura atual que talvez seja dificil imaginar uma relacao alternativa

entre os seres humanos e o equilibrio da Terra (Hutchison, 2000).
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A Constituicdo (1988, p. 23) Brasileira diz que todos tém “direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Mas, a humanidade faz uso dos recursos da natureza indiscriminadamente, sem refletir sobre

as consequéncias que esse comportamento pode proporcionar as proximas geragdes (Bispo, 2010).

Como consequéncias dessa visdo tém-se a producdo de novos materiais, 0 consumo exacerbado e

a consequente crescente geracao dos residuos.

De acordo com as pesquisas mais recentes da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais [ABRELPE] (2014), a quantidade de residuos sélidos gerada diariamente
no Brasil, em 2014, foi de 215.297,00 toneladas. Segundo Jacobi (2006), esses residuos sao destinados
aos aterros sanitarios ou em grande parte descartados em locais inadequados (aterros controlados/lixdes),
nos quais é possivel encontrar seres humanos em busca de alimentos e de outros recursos, denotando uma

relacdo de total desequilibrio entre o habitat e 0 Homem.

Ainda em 2014, a regido nordeste do pais produziu 55.177 toneladas/dia, dos quais apenas 78,5%
foram coletados e destes somente 35,6% enviados ao aterro sanitario; sendo o restante depositado em

aterros controlados (33,1%) e lixdes (31,3%).

Nesse contexto, insere-se a discussao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
em 2010, a qual institui a desativacéo dos lixdes e a construcdo de aterros sanitarios, para os quais devem
ser encaminhados exclusivamente os rejeitos entendidos como “residuos solidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente
adequada”, Lei n. 12.305 (2010, p. 2).

A referida disposicdo inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacéo e 0
aproveitamento energético ou outras destina¢des admitidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). Etapas estas também descritas por Hui, Li’ao, Fenwei e Gang (2006), as quais
promovem a diminui¢do da utilizacdo de recursos naturais e da poluicdo, e a economia de energia. Os
autores citam como exemplos exitosos desse tipo de gestdo paises como Alemanha, Suécia, Japéo e
Estados Unidos que, entre 1960 e 2004, mudaram as estratégias de gestdo, de forma a ter como base a
reducéo e a reciclagem, além da utilizacdo da incineracdo e compostagem em oposi¢ao a eliminagdo em
aterros sanitarios. Sendo assim, a referida politica enfatiza a necessidade do incentivo a coleta seletiva e

a reciclagem, bem como a implantacao de programas de educacdo ambiental junto aos consumidores.

No contexto da América Latina e, especialmente do Brasil, a coleta seletiva é realizada

predominantemente por catadores, 0s quais sdo responsaveis direta ou indiretamente pela realizacéo da
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separacgdo e agregacéao de valor aos materiais reciclaveis, ou seja, “é com o seu trabalho que tem inicio

todo um processo de reciclagem de lixo em nosso pais”, Concei¢éo (2003, p.54).

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR (2012), no
Brasil, em 2009, eles representavam cerca de 800.000 trabalhadores, entre formais e informais,
responsaveis pela coleta seletiva que constitui uma alternativa @ minimizacéo da geragao/disposi¢cdo
inadequada de residuos; desviam do destino em aterros sanitarios ou lixdes os residuos que podem ser
reciclados, diminuindo assim a extra¢do de novos recursos naturais para a fabricacdo de materiais. E, por
isto, para Yhdego (1991), o trabalho realizado pelos catadores é essencial para a gestdo dos residuos

sélidos e deve ser incentivado.

No estado do Rio Grande do Norte — RN, gera-se diariamente 2.712,26 toneladas de residuos,
parte destes é oriunda da capital Natal, que coleta 728,58 toneladas/dia de residuos domiciliares e publicos
e cerca de 4,2 toneladas/dia de residuos reciclaveis, conforme a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos [SEMARH] (2015). Embora este valor néo represente a totalidade de reciclaveis
gerados, mostrando a ineficiéncia da gestéo, a cidade faz parte dos 64,77% dos municipios brasileiros que

possuem iniciativas de coleta seletiva (ABRELPE, 2014).

Desde 2004, o poder publico do municipio de Natal, mesmo que de forma pouco eficiente,
juntamente com os catadores vem somando esforcos para realizar a coleta seletiva de maneira organizada
e formal. Nesse periodo a prefeitura implantou o Programa Integrado de Coleta Seletiva — PICS, no qual
os catadores do antigo lixdo da cidade passaram por um cadastramento e foram organizados em
associagdes. No entanto, devido as dificuldades financeiras e mudangas no cendrio politico, o programa
foi perdendo a forga e a coleta seletiva passou a funcionar apenas em alguns pontos da cidade.

Em 2009, as antigas associacOes, por incentivo do poder publico, transformaram-se em duas
cooperativas, mas ndao seguem 0s preceitos do cooperativismo em sua plenitude e enfrentam varios
problemas quanto a estrutura fisica e organizacional, que comprometem a qualidade dos materiais e a sua

comercializacdo com as industrias recicladoras.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo apresentar o sistema de coleta seletiva em Natal e
caracterizar os recursos fisicos e humanos das duas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

existentes na cidade, nos anos de 2012 e 2013, cujos resultados continuam perfeitamente atuais.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada visto ser, segundo Fourez (1995, p. 195) “um
trabalho cientifico com destinacdo social direta e que estuda problemas” em diversos cenarios; nesse
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caso 0 contexto analisado € o das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis da cidade de
Natal/RN.

Assumindo-se 0 modelo de Vergara (2003), Rodrigues (2006), Trivifios (2007) e Gil (2002;
2010), esta pesquisa se classifica também como descritiva pelo fato de ter-se realizado uma analise das
cooperativas com vistas a descrever o perfil socioecondmico dos catadores e a estrutura fisica das
cooperativas; e como exploratdria, pois a fundamentacéo teorica, a delimitacdo do tema, a formulagéo
da problemaética, dos pressupostos, e a defini¢do dos objetivos, deram-se por meio de um levantamento
bibliografico do contexto dos residuos sélidos urbanos no Brasil por meio de consultas a livros, artigos
cientificos, dissertagdes e teses a partir das bases de periddicos (nacionais e internacionais), e da analise
de documentos oficiais (leis; relatorios; diagnosticos e panoramas técnicos) oriundos de diversas
instituicdes publicas e privadas, como 0 Ministério do Meio Ambiente, Secretarias de meio ambiente
(estaduais e municipais), Associagdes de limpeza publica, entre outros.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, pois buscou conhecer a realidade da gestdo dos
residuos solidos e das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis da cidade de Natal, permitindo
0 contato mais direto com os catadores e com sua realidade de trabalho. Tais aspectos estdo em
conformidade com a discussdo de Bauer (2002), Marconi e Lakatos (2004), Rodrigues (2006), Flick
(2009) e Miguel (2010), os quais afirmam que esse tipo de pesquisa aplica-se a casos reais, com foco
no individuo e no seu contexto local.

No tocante ao método, a pesquisa é classificada como um estudo de caso, amplamente utilizado
em pesquisas na abordagem qualitativa, conforme Marconi e Lakatos (2007) e Miguel (2010), e de
casos multiplos ou multicasos, segundo Yin (2005, 2010) e Trivifios (2007), tendo em vista serem duas
as cooperativas de materiais reciclaveis investigadas conjuntamente.

Para o reconhecimento do ambiente a ser investigado, a descricdo da estrutura fisica e o
estabelecimento de dialogos com os trabalhadores da coleta seletiva, o instrumento de coleta utilizado
foi a observacéo participante, a qual, conforme Marconi e Lakatos (2007), Goldenberg (2005), Trivifios
(2007) e Duarte e Barros (2010) € uma das técnicas mais apropriadas as pesquisas de abordagem
qualitativa. Segundo Marconi e Lakatos (2004, p. 277), a técnica implica na “interacdo entre
investigador e grupos sociais, visando coletar modos de vida sistematicos, diretamente do contexto ou
situacdo especifico do grupo”.

Para descrever o perfil socioecondmico dos catadores de reciclaveis foi utilizada a técnica da
entrevista semiestruturada (com perguntas abertas e fechadas, Figura 1), sendo caracteristica da
pesquisa qualitativa e amplamente utilizada em estudos de caso (Marconi & Lakatos, 2004, 2007,
Goldenberg, 2005; Trivifios, 2007; Duarte e Barros, 2010). Conforme discussdes de Padua (2000),
Trivifios (2007), Rosa e Arnaldi (2008) e Gil (2010), esse instrumento é composto por um conjunto de
questdes sobre a tematica de interesse, e que valoriza o investigador e o investigado, permitindo uma
verbalizag&o livre e espontanea de suas opinides, o que contribui para o enriquecimento da investigacao.
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Em um universo de 89 catadores ativos (nas duas cooperativas), 70 foram entrevistados. Alem disso,
foram feitos varios registros escritos e fotograficos para melhor subsidiar a analise dos dados.

E importante destacar que tal pesquisa foi desenvolvida como parte do programa
AFOTEC/RESOL, formado por professores, servidores, alunos de graduacdo e pds-graduacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, e que teve como objetivo fortalecer a cadeia
produtiva de residuos sélidos agindo nos pontos da cadeia de reciclaveis com maior demanda ou que
se apresentam mais passiveis de atuacao.

llolec Resol™

Roteiro de entrevista

| - PERFIL SOCIOECONOMICO DO RESPONDENTE

1. Identificacédo

1.1. Nome: 1.2. Pseudénimo
2. Condigédo do trabalhador (Se esta trabalhando ou afastado por algum motivo)
21( )Ativo 2.2( )Inativo
3. Género
3.1( ) Masculino 3.2( )Feminino
4. Cooperativa a que pertence (So seréo entrevistados catadores cooperados)
4.1( ) Cooperativa A 4.2( ) Cooperativa B
5. Idade

5.1( )YMenosde 18 anos 52( )18-29anos 5.3( )30-45anos 5.4( )46-60anos 55( )mais de 60 anos

6. Grau de escolaridade
6.1( ) Fundamental (12 a 5%) incompleto 6.2( ) Fundamental (12 a 52) completo
6.3( ) Fundamental (62 a 9°) incompleto 6.4( ) Fundamental (62 a 92) completo
6.5( ) Médio incompleto 8.6( )Meédio completo 6.7( ) Superior incompleto
6.8( ) Superior completo 6.9( ) N&o alfabetizado

7. Estado civil
7.1( ) Casado 7.2( ) Solteiro 7.3( ) Relagao estavel 7.4( )Outros

8. Tem filhos?
8.1( )Nao 82( )Sim Quantos?

9. Em sua familia, quantas pessoas trabalham, incluindo vocé? (Especificar quantidade, quem &, e a atividade)
10. Qual a renda mensal da sua familia? (Valor do salaric minimo R$ 622,00)

10.1( ) Menos de um salario 10.2( )de 01 a 02 salarios

10.3( ) mais de 02 a 03 salarios 10.4( ) Mais de 03 salarios

11. Quanto da renda da familia procede da atividade como catador? (Valor absoluto) R$,

12. Recebe algum beneficio do governo ou de outra instituicao?

(Lembrar Beneficios, aposentadoria, PROUNI, FIES, PETI, Fundacio BRADESCO, etc)
12.1( )Néo 12.2( ) Sim. Qual (ais)?

13. Vocé exerce outra atividade além de catador?
12.1Nao ( ) 12.2 Sim( )
1221 ( )Naoremunerada 1222 ( )Remunerada Qual?
14. Vocé paga INSS?
14.1( ) Néo 14.2( ) Sim. Tempo de contribuigéo: (especificar meses ou anos)

15. Bairro que reside: (observar o mapa)
16. Condigdes de moradia
16.1( ) Propria 16.2( ) Alugada 16.3( ) Cedida 16.4( ) Outros

17. Qual o tipo de material da sua casa?
17.1( )Alvenaria 17.2( ) Taipa 17.3( )Madeira 17.4( ) Material reaproveitado 17.5( ) Outros
18. Quantas pessoas residem em seu domicilio, incluindo vocé?
(Preencher no paréntesis com o niumero de pessoas na respectiva faixa etaria)
18.1( )Menosde6anos 18.2( )7-—14 anos 18.3( )15-29 anos
18.4( )30-45 anos 18.5( )46 — 60 anos 18.6( ) mais de 60 anos

19. Quais e quantos dos itens abaixo vocé possui ha sua casa?

ITENS 0 1 2 3 4 5
19.1 Antena parabolica
19.2 Carro
19.3 Celular
19.4 Computador (mesa ou portatil, internet)
19.5 DVD
19.6 Equipamento de som
19.7 Fogdo
19.8 Freezer
19.9 Geladeira
19.10 | Microondas
19.11 Motocicleta
19.12 | Telefone fixo
19.13 | Televisdo

Figura 1. Modelo da entrevista semiestruturada utilizada na pesquisa.
Fonte: elaborado pelo autor.
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3. ANALISE DOS DADOS

3.1. Panorama dos residuos solidos urbanos: do Brasil a Natal-RN

A Companhia de Servi¢cos Urbanos de Natal [URBANA] (2012), responsavel pela gestdo dos
residuos da cidade, serve-se de empresas contratadas, concessdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para a realizacdo da coleta e destinac&o final dos residuos. A coleta abrange as
quatro regides administrativas, com uma cobertura de 91,18% de coleta domiciliar e publico, a um
custo de R$12.456.126,79 anuais, conforme SEMARH (2015).

Aqueles residuos gerados nas Regibes Sul, Leste e Oeste sdo enviados a uma estacdo de
transbordo e posteriormente encaminhados ao Aterro Sanitario Metropolitano de Natal; enquanto os
residuos da Regido Norte sdo levados diretamente ao aterro devido a proximidade da area de
disposicao final. Dados da URBANA (2011), apresentados na Tabela 1, mostram a composi¢ao

gravimétrica dos residuos solidos do municipio.

Tabela 1.
Composicéo gravimétrica dos residuos solidos urbanos de Natal — RN.
COMPOSICAO GRAVIMETRICA

TIPO DE RESIDUO SOLIDO % EM MASSA

Materia organica 33,54%
Aluminio 0,58%
Metais ferrosos 2,54%
Papéis 1,58%
Papelédo 3,50%
Plasticos (diversos) 16,04%
Vidro 1,26%
Madeiras 0,69%
Embalagens Longa Vida 1,18%
Téxteis 2,75%
Rejeito 36,34%

TOTAL 100%

Fonte: Adaptado de Companhia de Servigos Urbanos de Natal. (2011). Diagnostico da situacao atual

dos residuos sélidos gerados no municipio de Natal/RN — PGIRS NATAL. Natal: URBANA.

Por mais de 30 anos a destinacdo dos residuos solidos do municipio foi realizada no lixdo da
cidade, o qual foi desativado em 2004 quando houve a implantacdo do Aterro Sanitario da Regido
Metropolitana de Natal. Parte da &rea do antigo lixdo ainda é utilizada como Estacéo de Transferéncia
de Residuos Solidos Urbanos, de onde os residuos sdo enviados ao aterro que recebe os residuos de

Natal e outros sete municipios.
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Em virtude da existéncia do lix8o, a destinacdo dos residuos sélidos do municipio tem um
historico de degradagéo socioambiental. Apos sua desativacao foram desenvolvidos inimeros projetos
de recuperacao da area, dos quais alguns nao chegaram a ser executados e outros foram parcialmente
implantados, como a criacdo das associagbes de catadores, posteriormente transformadas em
cooperativas, e a construcdo de galpdes destinados a separagdo de mateérias reciclaveis (SEMARH,
2012). Bartone (1991) afirma que nos governos de paises em desenvolvimento a gestdo dos residuos
solidos apresenta graves deficiéncias operacionais e financeiras, e em grande parte resulta em uma

eliminagdo ambientalmente inadequada, como os lixdes.

3.2. Coleta seletiva e as cooperativas de catadores: o caso de Natal - RN

Os primeiros registros de acGes semelhantes a coleta seletiva em Natal sdo da decada de 70,
quando, de acordo com Costa (1986), a prefeitura passou a despejar os residuos do municipio no
lixdo, no qual cerca de 400 pessoas comecgaram a catar materiais reciclaveis em condi¢des precarias.
Estes catadores viviam no entorno do lixao, quando em 1983, numa tentativa frustrada de transformar
o0 local em aterro sanitario eles foram transferidos para um conjunto habitacional. Entre 1988 e 2006,
foi instalada na area uma esteira pela qual passavam os residuos coletados, dos quais o0s catadores

separavam os materiais reciclaveis (SEMARH, 2012).

A coleta seletiva comegou a ser executada, de maneira mais organizada, a partir da década de
90, quando da formag&o das associagcOes de catadores por incentivo da prefeitura (Silva, Guimaraes
& Silva, 2010). Neste periodo, os catadores recebiam vale alimentacdo em troca dos materiais. Entre
1993 e 1996, a prefeitura instalou Postos de Entrega Voluntaria pela cidade, desativados por falta de

manutenc&o e pela a¢éo de vandalos.

Entre 2002 e 2004 a prefeitura implantou, em alguns bairros da cidade, o Programa Interno
de Coleta Seletiva (PICS) com o modelo porta a porta em domicilios; grandes geradores (empresas
publicas, privadas e condominios), e escolas publicas, conforme a Agéncia Reguladora de Servicos
de Saneamento Basico do Municipio do Natal [ARSBAN] (2004); programa esse que ndo se manteve
a longo prazo, sendo aos poucos desativado. Segundo Polaz e Teixeira (2009), uma das limitacdes
das politicas publicas € o fato dos programas serem planejados para um curto prazo, quando deveriam
perdurar por varias geragdes, ou seja, basear-se na escala de tempo da sustentabilidade.

O PICS era executado pelas associa¢Oes de catadores que instalaram-se no local do antigo
lixdo com estrutura disponibilizada pela prefeitura por meio de parcerias com outros 6rgdos, as quais
posteriormente se uniram formando duas cooperativas: a Cooperativa A e a Cooperativa B, focos

desse estudo.
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O modelo atual de coleta seletiva é o porta a porta, no qual as cooperativas recolhem os
reciclaveis secos, previamente separados pelos moradores (pequenos geradores — até 200 Kg/dia);
além dos *“grandes geradores” (acima de 200 Kg/dia), ou seja, empresas publicas e privadas,
estabelecimentos comerciais, entre outros. Ha ainda, trés pontos implantados pela prefeitura para a
entrega voluntéria de poda, construcdo civil e reciclaveis. Favoino e Ricci (2006), e Iriarte, Gabarrell
e Rieradevall (2009) afirmam que, no Brasil, os custos operacionais elevados, o consumo de energia
57% maior devido a utilizacdo de caminhdes, e a emissdo de poluentes para a atmosfera sao
desvantagens do modelo porta a porta em comparagdo aos pontos de entrega fixos. Entretanto, o
sistema porta a porta ainda possui taxas de recuperacdo/reciclagem de residuos superiores a do outro
modelo.

Até 2011, as cooperativas realizavam a coleta sem qualquer remuneracdo além do valor obtido
pela venda dos reciclaveis, sendo completamente dependentes da prefeitura que fornecia os caminhdes
para a realizacéo da coleta, o que limitava muito a organizacao do trabalho; muitas vezes ndo atendendo
a demanda diéria ou ficando dias paralisada devido a problemas s veiculos, prejudicando, assim, a
adesdo da populacdo a coleta seletiva. No ano de 2012, alguns programas passaram a trabalhar na

tentativa de mudanca desse quadro.

O principal deles, por formar parceria com os demais foi o Programa Agua Brasil, idealizado
pelo Banco do Brasil, tendo como parceiros a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Fundagdo Banco
do Brasil (FBB) e 0 WWF-Brasil, com o objetivo de estimular a mudancga de comportamento e valores
em relagéo a producéo e destino dos residuos solidos para diminuir a presséo sobre os recursos hidricos
e incentivar a estruturacao da cadeia da reciclagem, com a incluséo de catadores e atuando diretamente
na implementacdo da agenda da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) nas cidades
selecionadas, Banco do Brasil [BB] (2012). Natal foi a cidade piloto da Regido Nordeste e teve como
principais aces a ampliacdo da coleta seletiva com implantagéo de ecopontos e o aprimoramento na
gestéo das cooperativas. O Grupo de Pesquisas e Extensdo em Sustentabilidade - SustentAgéo, no qual

se insere o estudo deste artigo, foi parceiro bastante atuante na implementacéo das acdes.

A partir do trabalho do Agua Brasil as cooperativas passaram a ser remuneradas pela prefeitura
conforme a quantidade de material reciclavel coletado por més no modelo porta a porta. Essa iniciativa
foi um passo importante para a emancipacdo das cooperativas e melhoria da qualidade de vida dos

catadores, com a elevacédo de sua renda e maior reconhecimento da importancia de sua atividade.

Essas parcerias, além de contribuirem para a melhoria do sistema de coleta seletiva e da gestéo
publica dos residuos, tornando-a mais eficiente; também sdo necessarias para a aplicacdo da PNRS,
a qual destaca o incentivo a coleta seletiva, por meio do fomento a criacdo e desenvolvimento de
cooperativas e/ou associacdes de catadores de reciclaveis, pela acdo do poder publico e com o apoio

de instituigdes privadas e da populacao.
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Bortoleto e Hanaki (2007) afirmam que uma das formas de estimular a participagdo da
sociedade nas questdes relacionadas aos residuos solidos é seu envolvimento quanto a alocacao do
orcamento publico no sentido do investimento em politicas publicas para a gestao de residuos sélidos,

0 que é conhecido como “orgamento participativo”.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Cenario das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de Natal - RN

Os dados coletados geraram um diagnostico das cooperativas, o que inclui os aspectos
socioecondmicos dos cooperados, a descri¢do e andlise da estrutura fisica. A anélise foi realizada para
cada cooperativa separadamente, sendo seus nomes preservados durante a discussao, seguindo 0s

preceitos eticos da pesquisa.

A Cooperativa A possui 35 cooperados trabalhando ativamente, dos quais 26 participaram da
entrevista. A cooperativa é formada por 50% mulheres e 50% homens, numa faixa etaria que vai dos
18 aos 60 anos de idade, onde predomina a faixa entre 35 a 45 anos. Uma parcela de 42% declarou

estar em uma relacdo estavel, 31% estdo solteiros e os demais em outros tipos de relacionamentos.

A maior parte dos entrevistados (77%) afirmou possuir filhos e 23% ndo ter filhos. Quanto a
moradia e ao grau de escolaridade, a maioria (73%) mora em casa propria, 19% pagam aluguel e 8%
em outras condicdes; 65% tém o ensino fundamental incompleto, 19% néo sdo alfabetizados, 12%

tém o ensino médio incompleto e 4% tém o ensino médio completo.

No tocante a renda, apesar de 46% receberem o beneficio Bolsa Familia do Governo Federal,
a maior parte dos catadores ndo possui nenhuma outra atividade remunerada para complementacao
de sua renda mensal. A renda mensal de 58% é inferior a um salario minimo, e 42% recebem entre
um e dois salarios minimos. No tocante a renda advinda exclusivamente da atividade de catador, 88%
recebem entre R$ 200 e R$ 400 e 12% recebem mais de R$ 400 até R$ 600 por més.

Quanto a estrutura fisica, a Cooperativa A possui: dois galpdes (Figura 2 — A, B e Figura 3 —
A e B); uma prensa; big bags; uma balanca; duas caminhonetes; trés caminhdes equipados com grades
de seguranga, um adquirido com recursos da cooperativa e outros dois por meio de um contrato com

a prefeitura (Figura 4 — A e B); e dois carrinhos com quatro rodas puxados a méo.
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Figura 2. A — galpao 01, B — galpéo 02 da cooperativa A.
Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 3. A —escritorio e B — detalhe do interior do galpdo 01 da cooperativa A.
Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 4. A e B — veiculos da cooperativa A (coleta dos reciclaveis).
Fonte: elaborado pelo autor.

A Cooperativa B possui 54 catadores ativos, dos quais 46 participaram da pesquisa. Dentre
eles, 65% sdo mulheres e 35% homens, com idades que variam entre 18 e 60 anos de idade,

predominando a faixa entre 35 a 45 anos, cenario semelhante a cooperativa anterior. Uma parcela de
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37% dos cooperados esta solteira, 22% sdo casados, 32% encontram-se em uma relacdo estavel, e 0s

demais em outros tipos de relacionamentos.

Grande parte dos entrevistados (87%) possui filhos e 15% ndo tém filhos. Em termos de
moradia e de nivel de instrucdo, a maioria (59%) mora em casa propria, 33% pagam aluguel e 8% em
outras condicdes; 70% tém o ensino fundamental incompleto, 11% tém o ensino fundamental
completo, 9% tém o ensino médio incompleto, 6% tém o ensino médio completo e 4% nédo sdo
alfabetizados. Assim, pode-se concluir que, em ambas as cooperativas, a maior parte dos catadores
tem baixo nivel de escolaridade; realidade constatada durante a entrevista quando apresentaram

dificuldade de escrita, mostrando ser, praticamente, analfabetos.

O cenario estende-se a outras cidades do pais onde a fungdo de catador, ainda é vista como
alternativa para aqueles que néo tiveram oportunidade de se escolarizar, como observado nas falas
dos catadores ao explanarem acerca de sua profissdo. Essa situacdo é apenas parte de um contexto
muito maior de excluséo do mercado formal de trabalho, devido a um sistema educacional ineficiente,
que se reflete tanto na auséncia de alfabetizacéo, quanto na falta de oportunidade de capacitacdo em

outras profissdes, fazendo com que as pessoas recorram as atividades informais.

Quanto a renda, enquanto 48% recebem o beneficio Bolsa Familia do Governo Federal como
complemento da renda mensal, mais da metade dos cooperados tem como remuneragdo apenas a
advinda da atividade de catador. A renda mensal de 39% é inferior a um salario minimo, 55% recebem
entre um e dois salarios minimos, 4% mais de dois até trés salarios minimos e 2% mais de trés salarios
minimos. No tocante a renda advinda exclusivamente da atividade de catador, 48% recebem entre R$
200 e R$ 400, 30% recebem mais de R$ 400 até R$ 600, 13% recebem mais de R$ 600 até R$ 800 e

9% recebem mais de R$ 800 por més.

Diante dos dados, pode-se afirmar que, em ambas as cooperativas, esses catadores sdo
sobreviventes, tendo em vista a renda que recebem ser insuficiente para todas as suas despesas,
cobrindo na maioria das vezes, apenas as necessidades basicas, como a alimentacdo, situacdo essa
que decorre de um somatdrio de fatores, com destaque para a deficiéncia na organizacdo da
cooperativa, a falta de infraestrutura e a relacdo com a administracéo publica.

Quanto a estrutura fisica, a Cooperativa B ¢ um pouco maior quando comparada a da
Cooperativa A; possuindo: dois galpdes (Figura 4 — A e B); trés caminhonetes (Figura 5 — A); dois
carrinhos com quatro rodas puxados a méo (Figura 5 — B); uma balanca; duas prensas; big bags; dois
caminhdes “bals” (carroceria fechada) e dois caminhGes equipados com grades de seguranca, um
deles comprado com recursos proprios e o outro disponibilizado pela prefeitura do municipio.
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Figura 4. A — Galpdes da Cooperativa B; B — Interior de um dos galpdes.
Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 5. A — Caminhonete de apoio a coleta; B — Carrinho puxado a mao. Fonte:
elaborado pelo autor.

Quanto a quantidade de material coletada, as cooperativas ndo possuem um controle rigido
desses dados. Apenas a cooperativa A forneceu dados aproximados; segundo informagdes do seu
vice-presidente, cada caminh&o coleta cerca de uma tonelada/dia, desse modo, como possuem trés
caminhdes, o total coletado é de aproximadamente trés toneladas de reciclaveis.

Segundo a URBANA (2011), apresenta os quantitativos de cada uma das cooperativas
conforme se observa na Tabela 2. Ao se comparar os dados de 2011 com os de 2014 percebe-se que
houve um decréscimo em relacdo & quantidade de reciclaveis coletada diariamente. Conforme o
Panorama dos Residuos Solidos no Estado do Rio Grande do Norte (SEMARH, 2015), em 2014, a
média diaria coletada pela Cooperativa A foi de 1,7 toneladas, ja na Cooperativa B foi de 2,5
toneladas, aproximadamente. Assim, observou-se uma reducdo de cerca de 38,8% e 34,8% nas

quantidades coletadas pelas Cooperativas A e B, respectivamente.
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Tabela 2.
Residuos reciclaveis coletados pelas Cooperativas A e B em toneladas/dia no ano de 2011.
COOPERATIVA A COOPERATIVA B
LESTE NORTE OESTE SUL TOTAL LESTE NORTE OESTE SUL TOTAL
JUL 6,910 0,000 28,040 66500 101,450 14,320 4,730 43,230 56,070 118,350
AGO 16,490 0,000 25270 72,740 114500 19,800 6,130 42,620 48,040 116,590
SET 1,160 0,000 23,750 41,560 66,470 15570 6,090 41,410 62,960 126,030
ouT 1,550 0,000 22,020 32,990 56560 25080 4,630 35230 45490 110,430
NOV 2,990 0,000 16,370 58,380 77,740 13,890 6,910 32,020 51,430 104,250
DEZ 0,000 0,000
TOTAL 29,100 0,000 115450 272,170 416,720 88,660 28,490 194510 263,990 575,650
MEDIA
MENSA 5820 0,000 23,090 54434 83344 17,732 5698 38902 52,798 115,130
L
MEDIA

DIARIA 0,194 0,000 0,770 1,184 2,778 0,591 0,190 1,297 1,760 3,838

Fonte: Adaptado de Companhia de Servigos Urbanos de Natal. (2011). Diagndstico da situacdo atual
dos residuos sélidos gerados no municipio de Natal/RN — PGIRS NATAL. Natal: URBANA.

5. CONCLUSOES

Se pensarmos em termos de Sustentabilidade, de acordo com Sachs (1993, 2008) e Vieira,
Ribeiro, Franco e Cordeiro (1998), quando afirma que o verdadeiro desenvolvimento se baseia
também na vertente social com uma maior equidade na distribui¢do de renda, melhores condi¢des de
vida da populacdo e redugéo da desigualdade no acesso aos recursos e servicos; bem como na
dimenséo ambiental, com a imposicao de limites ao consumo material no sentido de reduzir o volume
de residuos e a poluicédo, além do incentivo a reciclagem e ao desenvolvimento de tecnologias limpas.
O estudo mostra que a realidade brasileira, e mais especificamente a de Natal, ainda esta longe de ser

sustentavel nas suas principais dimensoes.

Para que se aproxime do ideal de uma gestdo de residuos voltada a Sustentabilidade, o cenario
aqui apresentado, precisa ser transformado, ou seja, faz-se necessaria a efetiva implementacdo da
PNRS, seguindo os principios de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, bem como a gestdo
compartilhada dos residuos com a articulagdo entre governo, catadores, populagdo, industrias,

comércio, escolas e meios de comunicagao.

Portanto, faz-se necessaria uma transformacgéo, em termos de investimentos do governo em
educacdo ambiental visando a reducdo da geracdo de residuos, além da implementacdo e
aprimoramento de programas de coleta seletiva, com incentivo ao fomento de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, pois a questdo ambiental deixou de ser uma preocupacao restrita a
profissionais envolvidos com problemas dessa ordem. De acordo Loureiro, Layrargues e Castro
(2008), transcende o envolvimento apenas de bidlogos, de gedgrafos ou de ecologistas, estendendo-

se a todos os cidaddos, pois, somente assim, a coleta seletiva podera auxiliar mais efetivamente a
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gestdo dos residuos. E nesse contexto, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sdo de

fundamental importancia.

Como pode-se constatar, pelos dados apresentados, nos ultimos anos a gestdo dos residuos
solidos urbanos em Natal foi deficiente resultando em diversos problemas socioambientais. Situagédo
que ndo e diferente quando se trata dos residuos reciclaveis, tendo em vista que as cooperativas em
funcionamento ainda trabalham de forma precéria, enfrentando dificuldades na relagdo com o
governo, conflitos internos, ineficiéncia organizacional (infraestrutura, processamento e

comercializacdo), dentre outras deficiéncias. Cenario este que permanece atual.

Apresenta-se, assim, uma demanda de investimentos para o aprimoramento da gestdo das
cooperativas de forma a fortalecé-las, fortalecendo, assim, um elo fundamental da cadeia de
reciclaveis, pois isso implicara em um maior volume de residuos encaminhados a reciclagem,
melhorando o mercado dos mesmos, bem como obtendo uma maior adesdo da populacdo a coleta

seletiva.

O apoio da populacdo é fundamental para o sucesso da coleta seletiva. Mas, além de
sensibilizados para compreender a importancia da separacdo dos materiais, os cidaddos precisam ter
os residuos coletados com assiduidade para seguir adiante na agdo, visto que, diferente de outros
paises, o sistema de coleta seletiva no Brasil é quase que totalmente dependente da acéo dos catadores,
ndo sendo uma agdo essencialmente voluntaria da maior parte da populacdo e apenas parcialmente

assumida pela gestdo publica.

Portanto, este estudo, além de permitir conhecer uma realidade pretende servir de base para o
aprimoramento da gestdo das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis de Natal, com

consequente fortalecimento das mesmas e melhoria da qualidade de vida dos cooperados.
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