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RESUMO

Um dos principais problemas acerca dos instrumentos de planejamento é a existéncia

de contraposicoes e lacunas entre abordagens diferentes de planejamento para a

mesma regiao. A regido formada pela baia de Sepetiba emerge como um cenario

propenso ao estudo deste problema, considerando a existéncia da proposta do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Sepetiba (PDS) que tem como objetivo futuro equacionar
os diversos conflitos existentes entre as caracteristicas da regido, destacando-se a alta
prioridade para conservacao da biodiversidade, o alto potencial turistico e uma forte
economia associada ao Porto de Itaguai, além de um importante passivo ambiental deixado
pela Usina de Inga, hoje desativada. Assim, o desenvolvimento local da regido tera maior
probabilidade de ocorrer na medida em o proposto PDS articule e integre os demais
instrumentos de planejamento existentes para a regiao, como o Projeto Orla e o Projeto
de Gestao Integrada do Ecossistema da Baia de Ilha Grande. Neste contexto, o presente
trabalho objetiva verificar se ha convergéncia e complentaridade entre o PDS e os demais
instrumentos de planejamento existentes para a regido. Destaca-se que foi empregada
analise baseada em SIG para verificar os temas que apresentavam georreferenciamento.
Concluiu-se que o PDS representa uma abordagem que visa atender necessidades basicas
daregido além de ser complementar as iniciativas de planejamento ja existentes para a
regiao, o que pode ser ratificado de forma consistente por meio de analise baseada em SIG.
Palavras-chave: planejamento; desenvolvimento sustentavel; zona costeira; sistema de
informacao geografica.

ABSTRACT

One of the main problems concerning the planning instruments is the existence of
contrasts and gaps between different planning approaches for the same region. The region
formed by the Sepetiba Bay emerges as a likely scenario to study this problem, considering
the existence of the proposed Sustainable Development Plan (SDP) of Sepetiba, which is
intended to solve future conflicts between the various characteristics of the region, with
high priority for biodiversity conservation, the high tourist potential and a strong economy
associated with the Port of Itaguai, and an important environmental liabilities by Inga
power plant, which is now closed. Thus, the local development of the region is more likely to
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occur as the proposed SDP in order to articulate and integrate other existing instruments
of planning for the region, such as the Waterfront Project and the Project on Integrated
Ecosystem Management of the Ilha Grande Bay. In this context, this study aims verify the
convergence and the complementariness between the SDP and other planning instruments
existing in the region. We used GIS to verify the themes that had georeferencing analysis.
We conclude that the SDP is an approach that aims to meet basic needs of the region as
well as being complementary to existing initiatives for the planning area, which can be
ratified consistently through GIS-based analysis.

Key words: planning; sustainable development; coastal zone; geographic information
system.

A partir da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou
conferénciade Estocolmo,em 1972, muitosgovernosestimularampoliticasambientais
e seus respectivos centros (SANTQOS, 2004), no Brasil a principal legislacdo ambiental
foi promulgada em 1981, a Politica nacional de Meio Ambiente - PNMA. Além da
lei, existissem outras legislacoes, que de forma setorial abrangem os temas como: o
Cédigo das Aguas (1934), Florestal (1965) e da Pesca (1967), porém a PNMA foi uma
das primeiras politicas de carater integrador e que ainda estabeleceu uma série de
instrumentos, a primeira vez que surgia uma proposta de planejamento ambiental
no Brasil. Segundo Varela (2008) os instrumentos de politicas ambientais podem
ser diretos ou indiretos, sendo que os instrumentos diretos sdo aqueles elaborados
pararesolver questdes ambientais e os indiretos, por sua vez, sdo desenvolvidos para
resolver outros problemas, mas que, de uma forma ou de outra, acabam colaborando
para as solucdes e ou agravamento dos problemas relativos ao meio ambiente.

No presente artigo procuramos explorar a possivel integracao de dois instrumentos
de Planejamento de foram pensados separadamente para equacionar problemas de
uma mesma regiao, a regiao da Costa Verde no Rio de Janeiro. A Regidao que abriga
duasimportantes baias, ade Ilha Grande (municipio de Angra dos Reis) e ade Sepetiba
(municipio de Mangaratiba e Rio de Janeiro), mostram trocas de fluxos ecolégicos,
econdmicos e sociais, que demonstram a necessidade de integracao da gestao desse
territorio. Dessa forma, a proposta é identificar as complementariedades necessarias
que devem ser tratadas pelos instrumentos propostos, mais recentemente, para a
regidao. O anexo 1, mostra a localizacao e infraestruturas da regiao.

Os dados utilizados na analise sao oficiais e disponibilizados gratuitamente pelo
portal da INDE e pelo portal de orgaos do governo descritos abaixo. Dentre os dados
utilizados da analise:



Dados utilizados

Dado Instituicao Tipo
Aglomerados Subnormais IBGE, 2010 Shapefile
Uso de Solo IBGE, 2010 Shapefile
Ucs MMA, 2013 Shapefile
Hidrografia IBGE, 2010 Shapefile
Caverna CECAYV, 2013 Shapefile
Terra Indigena FUNAI, 2013 Shapefile
Bioma Costeiro MMA, 2013 Shapefile
Titulos Minerérios CPRM, 2013 Shapefile
Areas Prioritarias MMA, 2013 Shapefile
Ferrovia IBGE, 2010 Shapefile
Hidrovia IBGE, 2010 Shapefile
Rodovia DNIT, 2013 Shapefile
Marina ANTAQ, 2013 Shapefile
Portos ANTAQ, 2013 Shapefile

APA Mangaratiba Prefeitura de Mangaratiba JPGE

Em 2008, institui-se a lei da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE,
que instituiu e formulou definicdes, apontou as responsabilidades e estabeleceu as
diretrizes a respeito dos dados espaciais publicos do Governo Federal. Para INDE
(2010:158), “...a informacao geografica (IG) é crucial, na medida em que deve nao
somente existir, mas ser de facil obtencao, investigando-se se esta é adequada ao uso
pretendido,como pode ser acessadae como pode serintegradacomoutrainformacao”.

Para tratar de situacdes (ou fendbmenos) que ocorrem no espaco, necessita-se de
informacaoespecializadaeintegradaquesubsidieatomadadedecisao.Apossibilidade
de processar geograficamente informacao confiavel, precisa e rapidamente acessivel,
para elaboracao de planos e estratégias necessarios a gestao do territério municipal,
compativeis com as caracteristicas particulares de cada sociedade e do espaco por
ela ocupado ou produzido, é, sem duvida, a contribuicido maior do geoprocessamento.
(VEIGA E SILVA, 2011, p.189-190):

Dentro dessa perspectiva de questdes sociais e ambientais urbanas, a participacao
da populacao nas decisdes publicas é crucial, mas ela sé se dd mediante a informar
essa populacao das questdes e desburocratizar o acesso a estas informacoes, o
autor ABARCA (2008) aponta que ha organizacoes comunitarias que ndo tém acesso
a geodados, o que dificulta a gestao participativa no inventario, planejamento e
desenvolvimento de terras e servicos sociais.

A regiao formada pelas Baias de Sepetiba e llha Grande possui fluxo de animais em
ameaca extincao de uma baia a outra, de pessoas e de servicos. Na figura 1, podemos
notar o grau de influéncia da cidade de origem com relacao a cidade de destino,



guanto maior o niumero do nivel significa que a influéncia é mais forte e que existe
fluxos entre as cidades tanto de pessoas, quanto de bens e servicos.

Os instrumentos a serem analisados sao parte dos instrumentos para o Planejamento
Costeiro da regiao da Costa Verde, parte integrante do planejamento costeiro do
Estado do Rio de Janeiro. Conforme INEA (s.d), sdo instrumentos de planejamento
costeiro da regido denominada Costa Verde- RJ, 3 (trés) instrumentos, sdo eles:

Projeto De Gestao Integrada Do Ecossistema Da Baia Da llha Grande

Projeto Orla (Ministério Do Meio Ambiente/Ministério Do Planejamento-
Servico Do Patrimoénio Da Unido/Inea)

Plano De Desenvolvimento Sustentavel Da Baia De Sepetiba - PDS-Sepetiba.

Segundo Varela (2008), o zoneamento é um dos instrumentos diretos de comando
e controle e sua finalidade é exercer um controle espacial das atividades realizadas
pelos agentes econdmicos (2008:254). A autora ainda argumenta que nos dias de hoje
“em vista da complexidade das questdes ambientais, o que se discute é o uso de um
pacote de politicas adequadas para resolver cada problema especifico, podendo-se,
inclusive, unir politicas de regulacdao com os instrumentos de mercado”.

A Figura 1 evidencia os trés projetos identificados da seguinte forma: o circulo
vermelho é referente ao Projeto De Gestao Integrada Do Ecossistema Da Baia Da
[lha Grande, o circulo roxo ao PDS - Sepetiba e a linha amarela sao referentes ao
Projeto Orla:
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Costa Verde do Rio de Janeiro com a localizacdo das baias e da incidéncia dos
instrumentos mencionados. O circulo Vermelho correponde ao Projeto Baia da Ilha Grande,
o ciculo roxo ao PDS Sepetiba e a linha amarela ao projeto Orla.

Além desses também incidem nessa regido outros instrumentos de planejamento. A
Tabela 2 mostra alguns deles, classificados como instrumentos de Comando e Controle:



Comando e Controle - Instrumentos Diretos (Zoneamento, Padrdes de emissio, Restricdes de
Uso).

Usos Normas e Leis

. . Resolucoes CONAMA, Instrucdes Normativas
Area de Preservacido Permanente, Unidade de . .
de MMA, Portarias do INCRA, Resolucoes

Conservacio, Area de Protecdo Ambiental

CONFEA.

Mineradoras Regulacdes do DNPM, etc.

Industrias Resolucoes do CONAMA, Certificacoes, etc.

Portos e Hidrovia CONAMA 344/04

Ocupacdes Lei ‘de C?ngelamento das Areas “Non
Aedificandi”

Pesca Normas MPA

Navegacao e Esporte Nautico Normas ANTAQ

Turismo ABNT e certificacoes

Terras Indigenas FUNAI, INCRA

A partir da analise por SIG, software ArcGIS 10.1, foi possivel observar que a Baia de
Sepetiba tem forte presenca industrial, como mostra a figura 2. A proximidade com
as extremidades da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, explica um pouco essa
ocupacao industrial bem como a presenca do Porto de Itaguai naregiao. A implantacao
do entao Porto de Sepetiba comecou por volta de 1973, com iniciativa do governo do
estado da Guanabara, o Porto seria destinado a atender, principalmente, ao complexo
industrial de Santa Cruz (RJ), porém a partir da fusdo dos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro, em 1975 a implantacao do porto ficou a cargo da Companhia Docas do
Rio de Janeiro. O porto foi inaugurado em 1982 e a partir de 24 de novembro de 2005,
de acordo com a Lei n° 11.200 (D.O.U. 25/11/2005), o Porto de Sepetiba passou a ser
denominado de Porto de Itaguai (ANTAQ, 2012). O porto tem facil acesso aos modais
rodoviarios e ferroviarios e € um dos principais pélos de exportacdo de minério do pais
com forte conexao com o Mercosul.

A Baia de Sepetiba é hoje utilizada como um depésito do lancamento de varias
substancias na maior parte: zinco, cAdmio, cobre e chumbo Oliveira et al., (2013),
causando degradacao do ecossistema levando a perda de fauna e flora, bioacumulacao
ao longo da cadeia troéfica, alteracao da qualidade da agua e riscos a saude humana.

A paisagem da Baia de Sepetiba é regada de instrumentos de Comando e Controle,
as regulacoes, zoneamentos e normas estao presentes tanto nas empresas, quanto
na distribuicdo e usos dos espacos na zona costeira da Baia de Sepetiba. Mas,
o planejamento sé obtera sucesso, se houver fiscalizacdo e monitoramento. Caso
contrario estes instrumentos servirao apenas de proforma, ndo sendo respeitados.
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Figura 2 - Mapa de Sepetiba.

Projeto De Gestao Integrada Do Ecossistema Da Baia Da Ilha Grande:

Através da analise por SIG, como mostra a figura 3, é possivel notar que a vocacao
explorada na regiao da Baia de Ilha Grabde, foi a vocacao turistica voltada a preservacao
ecoldgica. A Baia conta com uma grande area protegida ambientalmente, que circunda
a Baia que é o Parque Nacional da Serra da Bocaina, criado na década de 1970. Embora
existam ocupacoes industriais importantes na regidao como um porto comercial, um
terminal de petréleo, um terminal de minérios, duas usinas nucleares (a terceira em
construcdo) e um estaleiro.
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Figura 3 - Baiada llha Grande

E uma parceria entre a Secretaria Estadual do Ambiente - SEA, o Instituto Estadual do
Ambiente - INEA e a Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao -
FAO, com o objetivo de garantir a conservacao, a longo prazo, da Baia de llha Grande e
fomentar o uso sustentavel dos ecossistemas e da biodiversidade tanto terrestre quanto
marinha daregiao. Através do fomento de atividades de turismo e lazer nautico.

Como é possivel visualizar onde aponta a seta na Figura 4, existe uma ocupacao
desordenada, com algumas invasoes nas areas em Unidades de Conservacao.



- Ocupacaoirregular em area de protecao ambiental.

O Projeto inclui 5 componentes: (i) Planejamento, politica e fortalecimento institucional;
(ii) Conservacao da biodiversidade e areas protegidas; (iii) Conscientizacido Ambiental
Publica e Comunicacao; (iv) Analise das ameacas, mitigacdo e monitoramento da
gualidade ambiental e (v) Monitoramento e Avaliacdo (M&A) e Gestao do Conhecimento.
O financiamento, para o projeto vem da Global Environment Facility - GEF e do Governo
doRJ.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA BAIA DE SEPETIBA — PDS-SEPETIBA:

Obijetivo principal do plano é propor um conjunto de acdes necessarias para construir
a estratégia de desenvolvimento sustentavel da baia. Conta com acodes estruturais e
nao-estruturais voltadas a recuperacao, protecao ambiental e também a consolidacao de
atividades antrdpicas compativeis com as caracteristicas e as vocacoes da regiao.

Foi feito um consércio CKC/COBRAPE, para contratacao desta empresa pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID paraelaboracao do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Baia de Sepetiba. O projeto tem tido muitas discussoes e esta parado por
discordancias politicas de funciondrios da prefeitura que ndo entram em acordo sobre a
contratacao da COBRAPE para elaboracao do Plano.

AFigura2aseguir,destacaaregiao daBaiae é possivel identificar que existem diferentes
industrias instaladas no local como a Furnas, Inga, Valesul e outras.

O PDS - Sepetiba, é instrumento de planejamento institucional cujo desenvolvimento
esta sendo financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e vem



sendo desenhado desde 2010, coordenado pela Secretaria Estadual do Ambiente - SEA e
pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA. (DIAS, 2013).

Os conflitos existentes na baia de Sepetiba sdo exemplos dos principais conflitos atuais
na sociedade, na busca por um desenvolvimento mais consoante com a sustentabilidade,
a baia tem multiplas vocacoes: alta prioridade para biodiversidade, vocacao turistica
e econdbmica (destaque para as atividades de siderurgia e portudria, como porto de
Itaguai), porém a regido foi explorada no passado sem nenhuma preocupacao com os
danos ambientais, o resultado é o passivo ambiental mencionado anteriormente. Hoje
como mencionado existem acoes setoriais e até o momento ineficientes para combater
os diferentes conflitos.

E nesse cendrio existe ainda uma populacao de pescadores cujos estoques pesqueiros sao
ameacados pelas atividades antrépicas instaladas na regiao e uma grande concentracao
de espécies de botos com alto risco de extincdo (IBC, 2012), que também sdo ameacadas
pela poluicao da baia.

Com a finalidade de propor cendrios que propiciassem a formulacao de Estratégias de
desenvolvimento socioeconémico regional, traca uma “Estratégia Robusta” que envolve
seis componentes de intervencao (DIAS, 2013).:

Sistema de Valorizacao da identidade Paisagistica Local
Sistema de Saude Publica e Resgate Social

Sistema de mobilidade e Acesso

Sistema de Producao e Defesa

Sistema do Patriménio Socioambiental

Sistema de Gestao de Qualidade para aVida

A partir do diagnéstico e da identificacao desses componentes foi desenvolvido também
o Plano de Investimento para execucao do PDS.

O SIG foi utilizado de forma a especializar as informacdes dos usos e dos instrumentos
qgue se materializam no territoério.

Primeiramente foi efetuado o download dos arquivos oficiais descritos na Tabela 1 (p.2) e
elaborado um mapa tematico com cores e simbologias que facilitassem a visualizacao das
informacoes espaciais.



Utilizando as ferramentas de visualizacao foi possivel notar as areas onde os diversos
usos se contrapunham e as areas onde as regulacdes nao eram respeitadas: como as
invasdes em areas verdes na Baia de Ilha Grande. As ferramentas de “selection by location”
exaltaram as areas onde ocorre esse conflito de usos.

Assim, com as ferramentas de visualizacao foi possivel notar um vetor de crescimento
urbano- industrial desde a cidade do Riode Janeiro em direcao ao municipio de Angra dos
Reis. O avanco do vetor urbano-industrial parece ser barrado num primeiro momento
pelas areas de preservacao ambiental. Porém, também é possivel verificar uma “invasao”
das areas de preservacao.

Ainda, tentando entender explorar e entender a problematica ambiental da regiao,
buscamos por bancos dedados que mostrassem mais classes de areas ambentais
protegidas, e encontramos a indicacao da APA de Mangaratiba.

Portanto, a utilizacdo de um SIG e de dados oficiais disponibilizados gratuitamente pelo
portaldaINDE, conseguiu-se reunir os dados necessarios paraaanalisedas problematicas
do territdrio.

A partir da analise dos mapas produzidos, procedeu-se a analise dos planos propostaos para
cadaumadas Planos paraaregiaovisandoentender ascomplementaridades ouconflitosentre
eles, que os dados espaciais indicavam. Dessa forma fazendo uma andlise retroalimentada:
analise dos dados espaciais: para levantar problematicas-analise dos Planos/documentos
oficiais(textual): para inferir sobre as problematicas mostradas nos mapas-analise dos dados
espaciais: para construir conclusao acerca dos problemas identificados.

Osinstrumentos de planejamento se materializam no espaco, e aavaliacdo do sucessodas
politicas podem se dar com o auxilio de um SIG, a partir de dados oficiais disponibilizados
gratuitamente em sites oficiais (INDE). Isso pode ocorrer, tanto no cruzamento de
variaveis sociais especializadas como educacao, dados econébmicos do censo, questoes
ambientais, etc. Por exemplo, as medidas regulatérias e os incentivos para o saneamento
na regiao podem ser avaliados pelos dados de balneabilidade da agua, especializados
juntamente com indicadores sociais.

Os instrumentos seguem uma légica dialética que ora terao éxito em seu propésito de
conservacao e ora sera apropriado pela légica de mercado preponderante mascarando
grandes impactos ambientais ndo cumprindo efetivamente seu objetivo enquanto
instrumento para conservacao.

Como confirmam diversos autores, o interessante é usar um pacote com um misto de
instrumentos de regulacao com instrumentos de mercado, onde haja negociacao entre
os agentes econdmicos e representantes de governo, stakeholders, para que se chegue a



alternativas vidveis em termos ambientais, de custo e efetiva resolucao de problemas ou
objetivos propostos (Varela, 2008), e entendemos que o PDS Sepetiba pode ser utilizado
com essa finalidade.

Na Baia de llha Grande se priorizou instrumentos de Comando e Controle, e hd um maior
nuimero de areas verdes e qualidade ambiental. A populacao tem maior poder aquisitivo e
por ser uma area de ecoturismo ha uma priorizacao das paisagens ambientais. J4 na Baia
de Sepetiba, priorizou-se o polo industrial, a populacao é mais carente e os instrumentos
funcionamde maneiraindiretaaoecossistema,recorrendo asustentabilidade em projetos
voltados a saneamento e desenvolvimento local (pescadores, turismo) que vai refletir
positivamente na balneabilidade da dgua e no impacto das atividades sobre a fauna.
Nota-se pela analise dos mapas que com a falta da integracdo dos programas a pressao
existente na Baia de Sepetiba acaba por extrapolar para regidao da Baia de Ilha Grande,
gerando as ocupacoes irregulares, poluicao, sobrecarga pesqueira, dentre outros.

Da mesma forma as experiéncias adquiridas nas estratégias de conservacao paraaregiao
de llha Grande, poderiam ser uilizadas na busca da melhoria da conservacao ambiental na
regiao de Sepetiba.

Umadasiniciativas em busca disso é a criacao da APA de Magaratiba que localiza-se no ponto
de inflexao das pressoes vindas das duas regides, verificacao possivel através do SIG.
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Entre outras articulacées que o PDS poderia propor, poderiam ser a criacao de um
mosaico ambiental entre as varias UCs na regiao da Costa Verde enfraquece o cordao de
protecdo ambiental, ja que os animais circulam pela regido (Tambellini, 2007).

Sugere-se que, visto a fase de construcao em que se encontra o PD Sepetiba, este possa
servir como um plano de integracao da regidao da Costa Verde, que trate dos fluxos
trocados na regido se proponha a uma integracao para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

O acesso adados espaciais favorece o planejamento e permitemdiversas analise espaciais
que vem a contribuir na resolucao de problemas ambientais e sociais.

O SIG pode ser utilizado tanto no planejamento, monitoramento e na tomada de decisao
pelas equipes de campo, que terdo as coordenadas exatas numa area extensa da onde os
problemas ocorrem.

O estudo mostra que com dados oficiais e gratuitos e com o uso de ferramentas de
visualizacao ja é possivel efetuar diversas analises sob a gestao do espaco.
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