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RESUMO

O sistema tributario brasileiro € amplamente reconhecido pela sua complexidade, que inclui
uma grande quantidade de tributos, fragmentacao entre as esferas de governo e frequentes
alteracoes nas normas fiscais. Este cenario acarreta desafios substanciais tanto para o
cumprimento das obrigacoes fiscais quanto para a conformidade tributaria, resultando em
elevados custos operacionais para empresas e individuos. O conceito de custo de
conformidade tributaria envolve ndo apenas o pagamento dos tributos em si, mas também os
custos associados ao cumprimento de obrigacoes acessorias e a manutencao da regularidade
fiscal. Esse estudo busca analisar esses custos, destacando as dificuldades e implicacdes para
o ambiente empresarial brasileiro. Ademais, o estudo se propde a explorar alternativas e
praticas que possam reduzir esses custos, como a modernizacao dos sistemas de controle e a
adocao de tecnologias digitais que possibilitem a automacao e a integracao de dados fiscais,
tornando o processo mais eficiente e menos oneroso.
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COST OF TAX COLLECTION COMPLIANCE IN BRAZIL
ABSTRACT:

The Brazilian tax system is widely recognized for its complexity, which
includes many taxes, fragmentation between spheres of government, and
frequent changes in tax rules. This scenario poses substantial challenges
for tax compliance and tax compliance, resulting in high operating costs
for companies and individuals. The concept of tax compliance cost
involves not only the payment of taxes themselves but also the costs
associated with fulfilling ancillary obligations and maintaining tax
regularity. This study analyzes these costs, highlighting the difficulties
and implications for the Brazilian business environment. Furthermore, the
study proposes to explore alternatives and practices that can reduce
these costs, such as the modernization of control systems and the
adoption of digital technologies that enable the automation and
integration of tax data, making the process more efficient and less costly.

Keywords: Brazilian Tax System; Compliance Costs; Control Systems.

1. INTRODUCAO

A estrutura tributaria brasileira é caracterizada em diversas avaliacoes
internacionais como uma das mais complexas do mundo, notadamente pela
diversidade de tributos e a segmentacao entre diferentes esferas de governo (Uniao,
Estados, Municipios e o Distrito Federal). Esta configuracao produz um ambiente
regulatorio permeado por intensa burocracia e as frequentes modificacées nas normas
tributarias, fatores que exigem das empresas e cidadaos um acompanhamento
constante. Em decorréncia, esse cenario eleva os custos de conformidade tributaria,
que abrangem o tempo e 0s recursos necessarios para garantir que as operacgoes
estejam em conformidade com as regulamentacdes fiscais vigentes a padrées mais
elevados do que os observados em outros paises.

E notdrio que os custos de conformidade representam um desafio significativo
para o setor empresarial brasileiro, pois envolvem despesas com sistemas de controle
e gestao, contratacao de especialistas, consultorias, auditorias e o tempo dedicado de
colaboradores ao cumprimento das obrigacdes acessorias. Para as empresas, em

especial as de menor porte, esses custos representam um obstaculo a competitividade
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e ao crescimento, visto que parte significativa de seus recursos € destinada ao
cumprimento tributario em vez de investimentos na expansao e inovacao de suas
atividades.

Nesse contexto, o estudo analisa as caracteristicas do sistema tributario
nacional e os fatores que influenciam a elevacao dos custos de conformidade. Com
base em uma analise das obrigacdes tributarias e acessorias, bem como nas
dificuldades para mensuracao precisa desses custos, o estudo revela a importancia de
reformas que promovam a simplificacdo e a harmonizacao tributaria. Além disso,
discute como a digitalizacao e a automacao dos processos fiscais poderiam reduzir os
encargos, tornando o sistema mais eficiente e menos oneroso para os contribuintes.

A proposta em discussao de reforma tributaria, que inclui a unificacao de
tributos sobre bens e servicos, € apresentada como uma alternativa para simplificar o
sistema. A previsao € que a reforma possa tornar o ambiente tributario mais acessivel
e transparente, facilitando o cumprimento das normas e diminuindo os custos
operacionais. Contudo, o estudo alerta para a importancia de uma abordagem
cautelosa, que considere as especificidades do sistema e o impacto das mudancas nas
empresas de diferentes portes.

Para amparar o desenvolvimento de funcionalidades baseadas na Inteligéncia
Artificial e Aprendizado de Maquina, o estudo defende a criacdo de um fundo
especifico para o desenvolvimento de ferramentas que possam estar disponiveis as
empresas e pessoas fisicas para a realizacao do controle e preparacao dos informes
exigidos pela fiscalizacao

De forma semelhante, o estudo aborda ainda a importancia de praticas fiscais
avancadas e tecnologias inovadoras, como a Inteligéncia Artificial e a blockchain, na
construcao de um sistema mais agil e seguro para a fiscalizacao. Essas tecnologias
permitem um monitoramento mais eficiente das obrigacdes tributarias, reduzindo o
risco de sonegacao e os custos administrativos. A implementacao de um sistema
tributario mais simples, transparente e digitalizado é vista como um passo essencial
para melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, promovendo uma economia mais
competitiva e justa.

O estudo avalia, ainda, o caso da fiscalizacao do setor de bebidas e discute a
implementacao de um novo sistema de track and trace, que possibilita ao governo

monitorar todo o ciclo de vida das bebidas, desde a producao até o consumo final.
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Este sistema visa assegurar o pagamento dos tributos devidos em cada etapa da
cadeia produtiva, contribuindo também para a prevencao de praticas ilicitas, como
falsificacao e contrabando. Além disso, os sistemas de rastreamento podem garantir
que as bebidas comercializadas cumpram com os padroes sanitarios e de qualidade,
combatendo a informalidade no setor. Dessa forma, os consumidores ganham maior
confianca nos produtos, o que, por sua vez, fortalece a competitividade das empresas
legalmente estabelecidas. A experiéncia internacional aponta para a adocao de
mecanismos semelhantes, como ocorre na Uniao Europeia, onde o controle sobre a
arrecadacao de impostos sobre o consumo de bebidas alcodlicas (excise tax) tem sido

intensificado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN), se refere ao ordenamento juridico capaz
de disciplinar a instituicdo, a cobranca, a arrecadacao e a partilha de tributos
(Correia Neto, 2019). Ele é regido pela Constituicao Federal (1988) que regula a
matéria no Capitulo | (“Do Sistema Tributario Nacional”) do Titulo VI (“Da Tributacao
e do Orcamento”) e define as competéncias tributarias de cada ente federativo, além
de impor limitacoes ao poder de tributar, garantindo a justica e a seguranca juridica
na aplicacao dos tributos. O STN também organiza a partilha das receitas tributarias
entre os entes, promovendo um equilibrio na arrecadacao e utilizacao dos recursos
publicos.

Abaixo da Constituicao Federal esta estruturado pelo Cddigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172 de 1966) regido pelo disposto na Emenda Constitucional n. 18,
de 1° de dezembro de 1965; pelas leis complementares: Lei Complementar
n.123/2006; Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir); Lei Complementar n.
24/1975, e; a Lei Complementar n. 116/2003, responsaveis pela veiculacao das
normas gerais de Direito Tributario; as resolucées do Senado e; do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicoes e em leis estaduais, e em leis municipais.

O conceito de “sistema tributario” parte da nocao de tributo, presente no art.

3° do CTN: “Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
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nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” e também no art.
9° da Lei n. 4.320/64: “Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de
direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicoes nos termos da
Constituicao e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao
custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades”. De acordo
com Correia Neto (2019), a definicao do CTN, esclarece que o tributo é uma
"prestacao pecuniaria”, enquanto a Lei Geral de Orcamentos o classifica como uma
receita derivada. Trata-se, na realidade, de etapas distintas do mesmo processo.
Afirmar que uma determinada cobranca € um tributo significa reconhecer que
sua criacao e arrecadacao precisam seguir as normas juridicas especificas que regulam
esse tipo de imposicao estatal. Um tributo s6 pode ser instituido por meio de lei (art.
150, | da Constituicao Federal, 1988), e sua aplicacao nao pode retroagir para
alcancar fatos geradores ocorridos antes da vigéncia dessa lei. Além disso, a exigéncia
do tributo ndao pode ocorrer no mesmo ano em que a lei foi aprovada, nem antes de
completados noventa dias apos sua publicacao (art. 150, I, lll, “a”, “b” e “c”).
Alexandre (2017), Pégas (2017) e Sabbag (2017) esclarecem que os tributos se
subdividem em espécies tributarias distintas, sendo: impostos, taxas e contribuicoes.
Correia Neto (2019) amparado pela concepcao do Supremo Tribunal Federal, distingue
nao apenas trés, mas cinco espécies tributarias, a saber: impostos (a), taxas (b),
contribuicoes de melhoria (c), contribuicdes especiais (d) e empréstimo compulsorio
(e), descritos na Tabela a seguir. Essa distincao considera trés critérios: (I) o fato
gerador; (Il) a destinacao legal obrigatoria das receitas arrecadadas e; (lll) a previsao

um dever de devolucao dos valores arrecadados apos certo tempo.
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Espécies . . «
Tributarias Objetivo Legislacdo Exemplo
Exigidos em decorréncia de fatos do . Aufgrlr renda (IR.)'
. A~ Artigos 145, |, |Praticar operacao
contribuinte que indiquem alguma ) . .
- . 153, 155, e 156 da |relativa a mercadoria
Impostos forma de propriedade ou riqueza, A
. L Constituicao (ICMS).
alheios a qualquer atividade Federal S ol d
estatal. ederal. Ser  proprietario e
imovel urbano (IPTU).
Pressupéem uma atividade estatal
especifica que justifique sua
cobranca. Art. 145, Il e lll da | Fiscalizacao do IBAMA.
Taxas Essa atividade podera consistir no | Constituicao Expedicao de Passaporte.

exercicio do poder de policia ou na
prestacdo de servico publico
especifico e divisivel.

Federal.

Coleta Domiciliar de Lixo.

Pressupoem uma atividade estatal

especifica que justifique sua
cobranca. Pressupde realizacao de
Contribuicoes obra publica que implique Art. 145, Il e lil da Construcao de uma Praca

de Melhoria

valorizacdo dos imoveis proximos.
Trata-se de um tributo pouco
utilizado no Brasil e com grande
dificuldade de mensuracao.

Constituicao
Federal.

Publica ou Ponte.

Empréstimo
Compulsorio

E peculiar as demais espécies
tributarias pois ha o dever de
restituicdo ao contribuinte dos
valores cobrados. Além disso, sua
instituicdo € condicionada a edicéo
de lei complementar, que exige
maioria absoluta para sua
aprovacao no Congresso Nacional, e
a ocorréncia dos graves fatos
previstos na propria Constituicdo. A
instituicao desse tipo de tributo
somente é admitida para atender a
despesas extraordinarias.
Deparando com tais circunstancias,
cabe ao legislador definir os fatos
sobre os quais devem recair esses
tributos.

Art. 148
Constituicao
Federal.

da

Situacbes  emergenciais
de calamidade publica ou
guerra externa.
Investimento puUblico de
carater urgente e de
relevante interesse
nacional.

Contribuicées
Especiais

Destinam-se a custear uma atuacao
especifica do Estado, ou seja, suas
receitas tém destino certo, cuja
cobranca em geral decorre de um
fato do contribuinte.

Art. 149
Constituicao
Federal.

da

Pagamento de
Aposentadorias.

Tabela 1 - Espécies Tributarias
Fonte: Elaboracao propria com base em CORREIA NETO, Celso de Barros. Sistema Tributdrio Nacional, 2019.

O CTN estabelece no Titulo Il: “Obrigacao Tributaria”, no Capitulo I:
“Disposicoes Gerais”, especificamente no art. 113 os dois tipos de obrigacdes

tributarias: a principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o

10

Revista Metropolitana de Governanca Corporativa, Sao Paulo, Vol. 9, N. 1, p. 5-34, Jan./Jun. 2024.



CUSTO DE CONFORMIDADE DA ARRECADACAO TRIBUTARIA NO BRASIL
Natalie Verndl; José Roberto Ferreira Savoia

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no interésse da arrecadacdo ou da
fiscalizacao dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em

obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

De acordo Baleeiro e Derzi (2018), o contribuinte além do pagamento de
tributos decorrentes da obrigacao principal, também esta sujeito as obrigacoes
acessorias que envolvem o cumprimento de deveres conforme o interesse da
administracao tributaria. Ademais, a obrigacao acessoria é capaz de fornecer a
administracao os recursos necessarios para a apuracao do montante arrecadado ou de
sua fiscalizacao, possibilitando a criacao de mecanismos capazes de impedir a
sonegacao e evasao tributaria (Silva; Santos; Theophilo, 2021, pag. 4).

O legislador e a administracao publica tém liberdade para criar as obrigacoes
principais e acessorias a partir da vinculacao do fato gerador previsto nos arts. 114 e
115 do CTN. Todavia, como é amplamente conhecido o sistema tributario brasileiro
como um dos mais complexos e burocraticos do mundo, tal liberdade aliada a falta de
comunicacao entre as reparticoes das competéncias tributarias, fazem com que as
obrigacOes acessorias se multiplicaram desordenadamente, gerando custos para os
contribuintes e principalmente para as empresas (Silva; Santos; Theophilo, 2021, pag.
4). Segundo o IBPT sao editadas 829 normas por dia Gtil no Brasil. Sao especificamente
226 normas tributarias por dia util. A Constituicdo ao completar 34 anos obteve 18
emendas constitucionais tributarias. De acordo como levantamento da CNN, somente
no ano de 2024, diante do projeto de reforma tributaria, o Senado ja recebeu 1.206
emendas que devem ser avaliadas.

O art. 150 prevé a competéncia tributaria e a definicao dos fatos que podem
ser tributos por cada um dos entes politicos. Correia Neto (2019) destaca ainda que a
Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir taxas e
contribuicoes de melhoria, desde que tenham competéncia para realizar a atividade

da qual decorra a cobranca desses tributos.
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Tributo Ente Artigo da CF

Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria Unido, Estados, DF e Municipios | 145
Empréstimos Compulsorios Uniao 148
Contribuicdes Especiais Uniao 149
Contribuicdo de lluminacao Plblica Municipios e DF 149-A
Impostos Federais Uniao 153
Novos Impostos e Impostos Extraordinarios Uniao 154
Impostos Estaduais Estados e DF 155
Impostos Municipais Municipios e DF 156
Contribuicdes para a Seguridade Uniao 195
Contribuicoes para o Regime Proprio de Previdéncia | Unido, Estados, DF e Municipios | 149, § 1°
Novas Contribuicoes para Seguridade Uniao 195, § 4°

Tabela 2 - Reparticao Constitucional de Competéncia Tributaria
Fonte: CORREIA NETO, Celso de Barros. Sistema Tributario Nacional, 2019.

Ja a divisao de impostos é mais complexa e esta sintetizada na Tabela abaixo:

Ente

Impostos

Artigo
da CF

Uniao*

1. Importacao de Produtos Estrangeiros (ll);

2. Exportacao para o exterior, de Produtos Nacionais (IE);

3. Renda e Proventos de qualquer natureza (IR);

4. Produtos Industrializados (IPI);

5. Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF);

6. Propriedade Territorial Rural (ITR);

7. Grandes Fortunas (IGF).

154

Estados
e 0 DF**/***

1. Transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos (ITCD ou
ITCMD);

2. Operacodes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS);

3. Propriedade de veiculos automotores (IPVA).

155

Municipios

1. Propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

2. Transmissao “intervivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisicao (ITBI);

3. Servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar (ISS ou ISSQN).

156

Tabela 3 - Reparticao Constitucional de Competéncia Tributaria
Fonte: CORREIA NETO, Celso de Barros. Sistema Tributario Nacional, 2019.

Somente a Unido tem competéncia para instruir novos impostos e impostos

extraordinarios (art. 154, | e IlI) assim como os empréstimos compulsorios (art. 148) e

contribuicdes especiais (art.

149). O Distrito Federal acumula a competéncia

tributaria estadual e municipal (art. 147). Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios podem instituir contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio do

regime préprio de previdéncia (art. 149, § 1°).
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Por fim, deve-se estabelecer uma diferenca entre dois conceitos: a
competéncia tributaria e a divisdo da arrecadacao. O primeiro, como foi visto,
garante ao ente politico a capacidade de instituir o tributo e disciplina-lo. Ja a divisao
da arrecadacao é a partilha dos impostos entre os entes visando corrigir as diferencas
entre os governos e que pode ser feito de duas formas: verticalmente (entre governos
de diferentes niveis, como a Unidao dividindo o dinheiro com os Estados) ou
horizontalmente (Entre governos do mesmo nivel, como diferentes Estados recebendo
partes da arrecadacao para equilibrar suas economias). Destaca-se que a divisao de
arrecadacao recai somente nos impostos.

Sobre a boa pratica tributaria, Sandford; Godwin; Hardwick (1989) relembram
dos quatro principios contidos na obra Adam Smith “Enquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations” (1776), sendo eles: Equidade, Certeza,
Conveniéncia e Economia. Além disso: (I) Cabe aos cidadaos contribuirem para o apoio
do governo em medida proporcional as suas respectivas capacidades, e o poder
publico recepcionando e administrando tais valores da forma mais eficiente possivel;
(1) O tributo deve ser certo e nao arbitrario. O tempo, forma e valor devem ser claros
e objetivos. Quando isso nao ocorre, o contribuinte fica refém do coletor de impostos;
e (Ill) Todo tributo deve ser exigido no tempo ou maneira mais conveniente a ser pago
(Bertolucci, 2005, pags. 19-23). Estes ja indicam alguns aspectos que deveriam ser
observados ao tracar as linhas dos sistemas tributarios nacionais.

Pégas (2017) resume estes principios em apenas trés, sendo: justica (o sistema
tributario considera a capacidade contributiva de cada contribuinte), simplicidade (a
tributacao deve ser simplificada e de facil apuracao e fiscalizacao) e neutralidade
(ndo influencia o comportamento do livre mercado). O autor completa ainda que o
STN é falho ao atender estes principios uma vez que o sistema tributario brasileiro é
regressivo, onerando o contribuinte.

Dantas et al. (2015) destacam que a complexidade da legislacao tributaria
brasileira fere o principio de simplicidade e Pégas (2017); Lima (1999) e Varsano
(2002) completam que a reparticao constitucional de competéncia tributaria gerou
espécies tributarias distintas que somadas as numerosas aliquotas e a administracao
das atividades acessorias oneram o sistema tributario em sua totalidade.

Sobre o conceito de neutralidade, Sevegnani (2006) aponta que a disciplina dos

tributos brasileiros ocasiona distorcées com o excesso de formalidades e burocracia,
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consequentemente resultando em elevados custos de administracao e de
cumprimento das obrigacées tributarias, fazendo com que, do ponto de vista
economico, a competitividade seja reduzida e ha um aumento da resisténcia fiscal.
Logo, a complexidade do sistema tributario decorre de uma combinacao de
fatores, tais como: a quantidade de tributos, a fragmentacao entre as esferas de
governo, e as frequentes mudancas nas normas tributarias. Essas caracteristicas
tornam o cumprimento das obrigacOes fiscais um grande desafio para empresas e
individuos, gerando altos custos de conformidade e criando um ambiente de

inseguranca juridica.

2.2 Reforma Tributaria

O Projeto de Lei Complementar (PLP 68/2024) que regulamente a EC 132/2023
da reforma tributaria, busca simplificar o sistema tributario unificando cinco tributos
(PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e cria um
Imposto Seletivo Federal, também conhecido como o imposto do pecado, direcionado
para produtos e servicos especificos considerados pelo Estado como itens prejudiciais,
com a finalidade de desencorajar seu consumo ou incentivar comportamentos
positivos, tais como cigarros, veiculos em geral, bebidas alcodlicas, bebidas
acucaradas, bens minerais e jogos de azar. Destaca-se que a matéria até o
fechamento deste artigo encontra-se em tramitacao no Senado Federal, com previsao
de ser votada em dezembro de 2024.

Embora essa discussao nao seja objeto deste artigo, é importante mencionar
que se trata de uma escolha arbitraria do legislador sobre quais sao os produtos
prejudiciais, trata-se de uma escolha do Estado, impondo mediante a forca coercitiva
do direito um determinado padrao de consumo aos cidadaos versus sua escolha
individual. E evidente que, mesmo com o imposto seletivo, a escolha pelos
consumidores por produtos considerados prejudiciais pode permanecer, porém, ele
sera levado a desembolsar valores mais elevados que o costume. Em suma e a titulo
de compreensdao, fumantes inveterados continuardao a fumar. O desincentivo é
justamente para minar novos fumantes. O combate frente ao vicio € uma discussao
multifacetada, que ndo se estigue apenas com a aplicacdo de mais carga tributaria. E
um problema inclusive de salde publica e conscientizacao.

A transicao tributaria proposta pelo governo tem duracao prevista de 10 anos, a
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contar a partir de 2026, sem que haja reducao da carga tributaria e sera
implementada em duas fases bem definidas.

Na primeira fase, havera um periodo de teste de dois anos no qual a aliquota
da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social) sera reduzida.
Importante destacar que essa reducao nao tera impacto financeiro para estados e
municipios, preservando suas receitas. Paralelamente, sera introduzido o IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos), atuando como um piloto para avaliar a eficiéncia e os efeitos
da nova estrutura tributaria.

Na segunda fase, iniciada apds o periodo de teste, ocorrera uma transicao
gradual onde, a cada ano, as aliquotas dos impostos atuais serao reduzidas em 1/8 até
sua completa extincao. Simultaneamente, a aliquota do IBS sera incrementada
proporcionalmente para compensar a diminuicao dos tributos anteriores, assegurando
que a arrecadacao total permaneca estavel. O governo estima as aliquotas de IBS e
CBS em 26,5%, sendo 17,7% do IBS e 8,8% do CBS.

Essa estratégia de transicao visa simplificar e modernizar o sistema tributario
brasileiro, unificando diversos impostos sobre consumo em um Unico tributo, o IBS.
Espera-se que essa unificacdo reduza a complexidade burocratica, facilite o
cumprimento das obrigacoes fiscais pelas empresas e promova um ambiente mais
favoravel aos negocios e investimentos.

Todavia, como nao houve até o momento a Lei Complementar ou Regulamento
aprovado, a propria carga tributaria a ser definida, ainda geram muitas incertezas.
Mas fato é que ela esta posta a mesa e os contribuintes deverao estar prontos para
ela, pois mais que uma reforma tributaria € uma reforma de negdcios e exige
sobretudo um novo sistema que comporte essa magnitude de mudanca conforme

apontou a BMA Advogados.

2.3.Custos Operacionais Tributarios

A primeira vista, andlises sobre a Carga Tributaria Bruta (CTB) do Governo
Central sobre percentuais do PIB sao extremamente comuns e igualmente
fundamentais para monitoracao e acompanhamento da realidade tributaria no Brasil.
Neste caso, o resultado para 2023 foi de 32,44% do PIB, representando uma reducao

de 0,64% em comparacao com 2022, segundo dados do Tesouro Nacional. Entre as
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esferas, o Governo Central teve uma reducao de 0,41%, os Governos Estaduais 0,36% e
os Governos Municipais um aumento de 0,14%. Em um periodo de 22 anos (de 2002 a
2023), a média da CTB é de 32,57%, logo, o resultado de 2023 ficou 0,13% abaixo da
média observada.

Todavia, sao postos de lado os custos operacionais tributarios. Explica-se: os
custos operacionais tributarios sao representados pela soma dos custos do Poder
Publico relacionados a tributacao (custos administrativos) com os custos das
obrigacGes principais e acessorias (custo de conformidade ou compliance of costs of
taxation). Os custos administrativos envolvem: os custos de legislar (Poder
Legislativo), os custos de arrecadar e controlar (Poder Executivo) e os custos de julgar
(Poder Judiciario). No caso brasileiro esses custos sao multiplicados por 27 Estados e
mais de 5.000 municipios, como expoe Bertolucci; Nascimento (2002, pag. 22). Ja no
caso dos custos de conformidade, estes, se referem ao sacrificio de recursos para
atender e se adequar as disposicoes legais como destaca Zittei at. Al. (pag. 7, 2015).

Especificamente os custos de conformidade compreendem custos monetarios e
nao monetarios. O primeiro é consequéncia do desempenho financeiro dos negocios e
refletidos no lucro das entidades, incluindo custos como: aquisicao de conhecimento
necessario dos aspectos relevantes do sistema tributario (eventualmente até em uma
metodologia learning by doing); compilacao de arquivos; aquisicao e manutencao dos
sistemas contabeis e fiscais; preenchimento de formularios fiscais; avaliacao da
eficacia tributaria de transacoes e métodos alternativos no cumprimento de
exigéncias legais; e reter e recolher impostos cobrados dos empregados e dos
negocios.

Interessante destacar o posicionamento do Secretario Extraordinario da
Reforma Tributaria, subordinado ao Ministério da Fazenda, Bernard Appy, em 12 de
setembro de 2024, que apontou tais custos como um peso morto . O secretario aponta
para uma ineficiéncia de mercado, advinda da perda de excedente total. Ademais,
importante destacar que estudos sobre a incidéncia tributaria dissertam sobre quem
suporta o o6nus de um tributo, geralmente recaindo mais intensamente na curva
inelastica. Fato € que qualquer imposto ou tributo implica em mudancas no equilibrio
de mercado. Quanto maior a incidéncia tributaria, consequentemente maior o peso
morto.

E fundamental avaliar o ponto étimo tributario, ao qual a arrecadacdo é

16

Revista Metropolitana de Governanca Corporativa, Sao Paulo, Vol. 9, N. 1, p. 5-34, Jan./Jun. 2024.



CUSTO DE CONFORMIDADE DA ARRECADACAO TRIBUTARIA NO BRASIL
Natalie Verndl; José Roberto Ferreira Savoia

maximizada. Para Arthur Laffer em “The Laffer Curve: Should Taxes Be Reduced?” de
1974 ele verificou uma condicao sui generis onde a economia americana havia
atingido niveis elevados das aliquotas, fazendo com que se eventualmente fossem
reduzidas, a receita tributaria se elevaria. Para ele, aliquotas maiores fazem com que
individuos e empresas evitem ou evadam os impostos, ou até mesmo parem de
trabalhar e/ou investir. Por outro lado, aliquotas mais baixas poderiam estimular o
trabalho e o investimento e ainda assim permitir que o governo capturasse sua parte
(peso morto). Os economistas divergem quanto a magnitude dos efeitos arrecadatorios
para mais ou para menos, a depender da elasticidade. Nao se discute, porém, que
uma mudanca nos impostos deva ser calculada apenas considerando as aliquotas, mas
todo o comportamento dos individuos (MANKKIW, 2009, pags. 163-167).

Dantas et al. (2015, pag. 9) observam que as alteracoes nas normas e a
presenca de multiplas jurisdicoes acarretam fatores preponderantes para o aumento
do custo de conformidade. Porém, dificilmente sdao verificadas quantificacoes e
avaliacdes objetivas a respeito deste custo.

Silva; Santos; Theodphilo (2021, pags. 6; 11-15) apontam que a primeira
tentativa de mensuracao dos custos de conformidade ocorreu por meio de uma
pesquisa feita por Robert Murray Haig em 1935 no territorio americano, resultando em
diversas tentativas de se obter os custos operacionais até 1960, onde o objeto se
estendeu para a Europa.

Os autores realizam em uma avaliacao sobre a literatura tributaria acerca dos
custos de administracao; gerenciamento de riscos; planejamento tributario;
percepcao dos gestores; custos de conformidade e os custos psicologicos.

A respeito dos custos de administracao de tributos, destacando a dificuldade de
obtencao de dados confiaveis para avaliar os custos administrativos do governo. Apds
a implementacao do SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital), foi observada uma
reducao dos custos de administracao, mas houve um aumento nos custos de
conformidade para os contribuintes, que precisaram se adaptar as novas exigéncias
fiscais (Silva; Santos; Theophilo, 2021, pags. 6; 11-15).

Verificou-se a importancia do gerenciamento de riscos tributarios para as
empresas. A falta de um gerenciamento adequado pode resultar em custos elevados,
como a bitributacdao ou multas, acrescidos de custos psicoldgicos e administrativos. A

implantacao de processos para mitigar esses riscos pode, inicialmente, elevar os
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custos de conformidade, mas traz beneficios a longo prazo, pois reduz a exposicao aos
riscos fiscais (Silva; Santos; Thedphilo, 2021, pags. 6; 11-15).

A despeito da relevancia dos custos de conformidade no planejamento
tributario empresarial foi verificado que apesar da isencao de impostos como o ICMS
em alguns estados, os custos de conformidade das filiais continuam elevados. A
escolha do regime tributario também influencia no resultado, onde, o Simples
Nacional foi identificado como o menos oneroso em termos de conformidade, mas
com menores beneficios fiscais em comparacao a regimes como o Lucro Presumido
(Silva; Santos; Thedphilo, 2021, pags. 6; 11-15).

Ja os gestores reconhecem a complexidade do sistema tributario como um fator
importante no aumento dos custos de conformidade. Eles também relatam
dificuldades em identificar e mensurar esses custos devido a falta de controles
internos adequados. Ha um consenso sobre a necessidade de reduzir esses custos para
melhorar a competitividade das empresas (Silva; Santos; Theophilo, 2021, pags. 6; 11-
15).

Os custos de conformidade, segundo os autores, apresentam dois problemas:
quais itens compdem estes custos e como apura-los. De todo modo nao é possivel
verificar esses custos de forma precisa, devido a falta de padronizacao e a inclusao de
despesas que nao estao diretamente relacionadas a atividade tributaria (Silva; Santos;
Thedphilo, 2021, pags. 6; 11-15).
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Autores Gastos incluidos no calculo dos custos de conformidade tributaria
Conselho de administracao; conselho fiscal; diretoria; controladoria;
juridico; informatica; arquivo; impostos diretos; custos; recursos
Bertolucci e Nascimento humanos; precos de transferéncias; impostos de importacao;

(2002) tesouraria; auditoria interna; registros; auditores e consultores
fiscais; advogados externos; arquivos terceirizados; despachantes
aduaneiros; e informatica.

Departamento fiscal; departamento juridico; diretoria;
contabilidade; recursos humanos; controladoria; conselho de
Cavalcante Filho (2009) administracao; informatica; conselho fiscal; arquivo; despachantes
aduaneiros; auditores e consultores fiscais; advogados externos;
escritorio contabil; e informatica;

Auditoria externa; Correios; custo de infraestrutura; custo de
depreciacao; escritorio contratado; internet; jornais e revistas; mao
de obra; material de consumo; material de escritorio; material de
informatica; servicos de reprografia; e telefone e transporte

Folha de pagamento; software; contabilidade; advogados; alugueis;
energia; telefone; e despesas administrativa.

Mao de obra auxiliar, pro-labore, energia elétrica, telefone e
internet, condominio, mensalidade do sistema contabil, aluguel do
imovel e outras despesas com servicos de terceiros, que envolvem
gastos com a manutencao das instalacées e servicos de consultoria.
Horas trabalhadas; contratacao de assessorias e consultorias
terceirizadas; treinamentos;

Contratacao e treinamento de pessoal; softwares e suas
manutencoes; e consultorias terceirizadas.

Almeida e Correa (2017) Honorarios contabeis; consultorias; assessorias; e softwares.

Recursos humanos; treinamento de funcionarios; ferramentas de
Cardoso et al. (2019) o~ .
validacao; e consultoria.

Ferreira e Diehl (2012)

Souza et al. (2013)

Rosa et al. (2015)

Zittei et al. (2015)

Lima et al. (2016)

Tabela 4 - Itens do calculo dos Custos de Conformidade
Fonte: SILVA; SANTOS; THEOPHILO. O Estado da Arte da pesquisa em Custo de Conformidade Tributdria no Brasil,
2021, pag. 15.

Por fim, o impacto psicoldgico que a conformidade tributaria pode ter sobre os
contribuintes é resultado da ansiedade da interpretacao das normas e o medo das
fiscalizacoes ou multas, dificultando o cumprimento das obrigacées fiscais.

De forma geral, a analise de conteudo de Silva; Santos; Theodphilo (2021)
conclui que os custos de conformidade tributaria sao elevados e afetam
principalmente as pequenas empresas, além de envolver uma série de dificuldades na

sua mensuragéo e gerenciamento.

2.4.Implementacao para a Reducao dos Custos de Conformidade no Brasil

Diante deste do sistema tributario brasileiro, sobretudo a respeito dos custos
de conformidade, este estudo se objetiva verificar os Custos da Administracao do

Poder Executivo do Brasil, sobretudo a respeito da afirmacao de Bertolucci (2003):
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“nao ha outros trabalhos que tenham procurado levantar os custos de administracao
tributaria e que, mesmo a Secretaria da Receita Federal, o principal ente dedicado a
administracao tributaria, mostra limitacées no conhecimento e controle desses
custos, como observou a Divisao de Estudos Tributarios da Coordenacao Geral de
Politica Tributaria da Secretaria da Receita Federal em correspondéncia ao autor

desta pesquisa”, de modo a perpassar pelas respectivas questoes:

(N Qual é o custo anual da Receita Federal para realizar a arrecadacao de
tributos?

(I Qual é a estimativa de custo para as empresas e pessoas fisicas de
realizarem a gestao de tributos?

() Quais medidas podem ser implementadas para reduzir os custos de

conformidade tributaria das empresas no Brasil?

A arrecadacao das receitas federais em 2024 (até o més de julho) foi de RS
1.094.466, um aumento de 47% na comparacao com o estudo de Bertolucci (2003)
que verificou os dados apurados para o ano de 1997. Ja a receita previdenciaria de
2024 foi de RS 371.698, um aumento de 63,60% na comparacao com o resultado de
1997.

A Secretaria da Receita Federal tem trés principais administracoes tributarias
no nivel federal, sendo ela propria, subordinada ao Ministério da Fazenda, e o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), subordinado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e a Procuradoria da Fazenda Nacional, responsavel
pela arrecadacao da divida ativa da Uniao.

Para RFB, os custos de conformidade incluem gastos com a fiscalizacao,
processos administrativos, manutencao de sistemas e pessoal. O estudo de Bertolucci
(2003) verificou que a RFB melhorou sua eficiéncia em cerca de 30%, mas ainda
enfrenta altos custos operacionais. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
também enfrenta desafios significativos, com altos gastos em pessoal para a
arrecadacao de contribuicoes previdenciarias e custos elevados com processos
judiciais relacionados a beneficios sociais.

Bertolucci (2003) esclarece que os custos de conformidade anual da Receita

Federal representam uma parcela significativa do PIB. Para realizar a arrecadacao de
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tributos corresponde, em média, a 1,35% da receita arrecadada e a 0,36% do PIB.
Somados aos custos de conformidade enfrentados pelos contribuintes, o custo total
chega a 1,07% do PIB, o que representa cerca de RS 16,2 bilhdes, para o ano de 1997.

Considerando os valores arrecadados e administrados pela RFB para 2023 e
corrigidos a precos de julho de 2024 pelo IPCA, tem-se o montante de RS
2.306.311,10, o que corresponde a uma participacao de 20,31% no PIB e um custo de
arrecadacao de RS 31.135,20.

A estimativa de custo para empresas e pessoas fisicas gerenciarem seus tributos
no Brasil, conhecido como custos de conformidade, é significativa. Em média, esses
custos correspondem a 0,75% do PIB para empresas abertas, podendo chegar a 5,82%
do PIB em empresas menores, com receita bruta anual de até RS 100 milhdes. Isso
inclui despesas com sistemas de contabilidade, auditoria, pessoal especializado e
tempo dedicado ao cumprimento das obrigacdes fiscais.

Esses valores refletem o custo operacional para a administracao e fiscalizacao
dos tributos federais no pais. Além disso, a falta de uniformidade e transparéncia nas
contas publicas brasileiras demandam melhorias na eficiéncia da administracao
tributaria. Comparando com a realidade internacional, Bertolucci (2003) destaca que
o Brasil gasta mais do que outros paises em atividades de arrecadacao, e detém a
maior carga de trabalho devido a complexidade das obrigacdes acessorias o que pode
resultar em sonegacao, mesmo que por desconhecimento destas obrigacoes.

O estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario acerca da
sonegacao fiscal das empresas brasileiras apontou que o faturamento nao declarado é
em torno de RS 2,16 trilhdes por ano, sendo RS 374 bilhdes por ano de tributos
sonegados. Os indicios de sonegacao estao presentes em 47% das empresas de
pequeno porte, seguido de 31% das empresas de médio porte e 16% das grandes
empresas. Em valores, a sonegacao de tributos federais € maior no setor industrial,
seguido pelo comercio e pelas empresas de servicos financeiros e por atividade
econdémica o ICMS é o imposto mais sonegado. O estudo ainda aponta que as
obrigacdes acessorias eletronicas, cruzamento de informacoes, retencao de tributos e
fiscalizacdo mais efetiva sao os principais responsaveis pela emissao de autos de
infracdo. Em 2023, em uma nova comparacao entre paises, sobretudo os latino-
americanos, os novos sistemas de controle do Brasil detém o menor indice de

sonegacao fiscal empresarial, ja atingindo a média dos paises desenvolvidos.
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O combate a evasao fiscal é essencial para fortalecer a arrecadacao tributaria.
A abordagem de follow the money and follow the product (siga o dinheiro e siga o
produto) tem se mostrado como praticas eficazes para esse propoésito. Estas praticas
se baseiam no rastreamento detalhado de fluxos financeiros e cadeias de produtos,
utilizando tecnologias avancadas e a integracao de sistemas de informacao entre
orgaos reguladores. Quando bem implementadas, essas estratégias podem nao apenas
aumentar a arrecadacao de tributos, mas também promover maior transparéncia e
justica fiscal.

No contexto atual, em que as inovacdes tecnologicas se tornaram potenciais
aliadas para a reducao dos custos de conformidade, torna-se fundamental adotar
modelos rastreamento eletronico. Solucdes como inteligéncia artificial e blockchain
oferecem uma infraestrutura robusta, permitindo maior precisao, consolidacao e
controle dos dados e combate a evasao fiscal. Essas ferramentas facilitam a
compreensao dos fluxos informacionais, elevam a transparéncia e aprimoram a
eficiéncia e eficacia dos processos, evitando a geracao de autos de infracao e assim
contribuindo para a reducao dos custos de conformidade.

A aprimoracao de modelos de rastreamento eletronico com o uso das novas
tecnologias poderia advir da criacao de um fundo de recursos destinado ao seu
desenvolvimento com o objetivo de garantir a conformidade regulatéria de empresas
e pessoas fisicas, especialmente para o controle e a preparacao de informes fiscais.
Sua criacao pode envolver a participacao de diferentes atores, como o governo,
instituicées financeiras, empresas de tecnologia e até mesmo orgaos de fiscalizacao,
formando uma estrutura de financiamento integrada e colaborativa.

Os recursos para a constituicao desse fundo podem ser resultantes de uma
parceria publico-privada incluindo aportes governamentais e incentivos fiscais,
empresas interessadas em utilizar e implementar esse novo ferramental, bem como
investidores. Seria possivel oferecer recursos financeiros em diferentes modalidades,
como subsidios diretos, prémios de inovacado, financiamentos a juros baixos, ou até
mesmo investimentos em participacdao. Poderia, também, promover editais de
chamada publica para desenvolvimento de solucdes especificas, fomentando a criacao
de startups especializadas e estimulando a inovacao.

Sao exemplos internacionais de modelos de rastreamento eletronico: os

sistemas de faturamento eletronico europeu (e-invoicing); o monitoramento em
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tempo real de transacées comerciais para combater fraudes fiscais, especialmente no
que diz respeito ao VAT gap; o Transaction Network Analysis (TNA) que ajuda a
rastrear transacoes suspeitas e conecta dados financeiros entre paises, promovendo a
identificacao eficiente de fraudes tributarias, também implementadas pela Uniao
Europeia; o programa inglés do Making Tax Digital (MTD) para arrecadacao de tributos
e envio de relatorios fiscais, aumentando a precisdio e o controle sobre a
conformidade fiscais; a iniciativa italiana do Split Payment System, que transfere o
valor do imposto sobre valor agregado (IVA) diretamente ao governo, evitando que a
empresa envolvida retenha o valor do imposto e o exemplo americano de Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA) que exige que instituicoes financeiras
estrangeiras reportem os ativos mantidos por cidadaos americanos em outros paises,
auxiliando no combate a evasao de impostos sobre renda e investimentos no exterior
e se fazendo o uso de big data para monitorar transacoes financeiras.

No Brasil, ha grupos de trabalho e comissoes envolvidos na reducao dos custos
de conformidade tributaria. O governo tem criado grupos de estudo e realizados
consultas publicas como parte da Reforma Tributaria em tramitacao. Além disso,
orgaos como a Receita Federal e entidades empresariais, como a CNI (Confederacao
Nacional da Industria), colaboram em iniciativas para simplificar o sistema tributario.
A digitalizacao e a automacao de processos fiscais também sao parte dessas
iniciativas, muitas vezes debatidas em foruns técnicos e grupos de trabalho.

Para alcancar de modo efetivo a reducao dos custos de conformidade no Brasil,
€ necessaria uma abordagem integrada que contemple diversas frentes, a serem
destacadas: primeiro, se faz necessaria a simplificacao tributaria, buscando reduzir o
numero de tributos e a simplificar as obrigacoes acessorias. Isso faz com que a
complexidade do sistema tributario seja minimizada, o que facilita o cumprimento
das normas. Essa simplificacdo se relaciona com a necessidade de reformas
tributarias, uma vez que ao reestruturar a legislacdo para eliminar tributos
redundantes ou de baixa arrecadacao e introduzir regimes mais acessiveis, como o
Simples Nacional, para pequenas e médias empresas, reduzem essa complexidade. A
titulo de compreensao, a introducao do IBS, ao unificar os tributos, pode reduzir a
complexidade do sistema e promover um ambiente mais coeso e eficiente para os
negocios.

Também se faz necessaria a harmonizacao entre as esferas governamentais,
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pois unifica a legislacao tributaria entre Unido, Estados e Municipios, evitando
divergéncias e sobreposicoes entre as esferas. Ao estabelecer uma padronizacao,
torna o sistema tributario mais previsivel e o esforco exigido das empresas para
cumprimento das normas é reduzido.

Além disso, a melhoria dos métodos administrativos € essencial para que a
maquina arrecadadora seja honesta e eficiente. O funcionalismo pUblico deve ser
capacitado por meio de programas de qualificacao e treinamento, garantindo a
competéncia técnica necessaria para lidar com a complexidade fiscal.

A educacao fiscal das empresas e dos contribuintes também se faz necessaria,
sendo um processo continuo, abrangendo treinamentos perioddicos para equipes
fiscais, contabeis e juridicas. Esses treinamentos devem apontar as boas praticas de
gestao tributaria e auxiliar na correcao de erros no processo que resultariam em
custos adicionais com multas e litigios, o que oneraria os custos de conformidade.

Nesta nova realidade virtual, além do treinamento e educacao, a digitalizacao
e automacao sao outras ferramentas fundamentais para otimizar a conformidade
tributaria, permitindo a integracao de sistemas que automatizam a apuracao e o
pagamento de tributos com mais rapidez e precisao. Ferramentas como ERP
(Enterprise Resource Planning) e solucoes em nuvem de conformidade tributaria
oferecem calculo e preenchimento automaticos de obrigacoes, facilitando o
cumprimento fiscal. As plataformas como o eSocial e a Nota Fiscal Eletronica (NFe)
consolidam informacoes de folha de pagamento e obrigacdes acessorias trabalhistas
em uma Unica interface, reduzindo os custos operacionais e promovendo uma
conformidade fiscal simplificada. Assim como ocorre com a propria declaracao do
imposto de renda (DIRPF e IRPJ).

A modernizacao da Receita Federal com tecnologias digitais também seria uma
acao crucial. Embora o Brasil ja utilize a Nota Fiscal Eletronica (NFe), a expansao
desse sistema para todos os setores, incluindo o de servicos, auxiliaria na reducao da
evasao fiscal. A implementacao de sistemas de e-invoicing e monitoramento em
tempo real, que permitam o acompanhamento imediato das transacoes eletronicas
com o uso de notas fiscais digitais mais robustas, também facilitaria o controle fiscal,
auxiliando na prevencao de fraudes.

A revisao de processos internos € igualmente fundamental, pois evita

redundancias nas rotinas de apuracao e declaracao de impostos simplifica o
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cumprimento das obrigacdes. A Receita Federal, por exemplo, investe em plataformas
que integram e automatizam esses processos, diminuindo a burocracia e aumentando
a eficiéncia.

As normas devem ser claras e acessiveis, ademais, os resultados arrecadatorios
devem ser divulgados tempestivamente, assegurando a confianca e o engajamento dos
contribuintes. Além disso, ao facilitar o pagamento de tributos por meio de programas
de parcelamento acessiveis, com critérios claros e flexiveis, e a criacao de um sistema
de boleto Unico mensal para centralizar as obrigacoes fiscais, o custo administrativo é
minimizado, auxiliando as empresas se manterem em dia com suas responsabilidades
fiscais sem acumular juros, correcoes monetarias e multas. Isso resulta da
transparéncia no sistema tributario. A blockchain e o big data também se apresentam
como tecnologias importantes nesse contexto. O uso de blockchain pode aumentar a
transparéncia e rastreabilidade das transacdes, enquanto big data pode identificar
padroes de fraude fiscal de maneira mais eficiente, como ja implementado em paises
como Estados Unidos e Reino Unido.

Ja a diferenciacao entre contribuintes com base em seu perfil e volume de
receita proporcionaria uma tributacdo mais justa e individualizada, adequada a
capacidade de pagamento de cada contribuinte. Esse modelo de tributacao
progressiva se aproxima do conceito de pay-as-you-go system, em que a carga
tributaria é proporcional a capacidade de cada contribuinte, evitando onerar
excessivamente empresas menores ou em inicio de operacdo. Para reduzir a
litigiosidade e os altos custos associados, a reducao da burocracia nas disputas fiscais
€ o caminho, devendo-se investir em mecanismos de resolucao alternativa de
conflitos, como tribunais administrativos especializados, que viabilizem a resolucao
agil de disputas.

O monitoramento continuo dos custos de conformidade deve ser adotado como
pratica regular para identificar e implementar melhorias. Estudos periddicos e a
medicdo desses custos por empresas e governos permitem avaliar a eficacia das
medidas em vigor e ajusta-las conforme necessario. Essa combinacdao de acoes
voltadas a inovacao tecnoldgica, reforma legislativa e transparéncia contribui para um
sistema tributario mais simples, eficiente e acessivel, no qual as empresas podem
destinar seus recursos ao crescimento economico e ao aumento da competitividade,

em vez de serem sobrecarregadas pelos custos de conformidade.
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Por fim, no combate a evasao fiscal, o Brasil poderia adotar praticas de
integracao de dados fiscais e financeiros entre orgaos governamentais, como a
Receita Federal e o Banco Central, além de utilizar tecnologias de monitoramento
eletrénico em produtos sensiveis. Esse monitoramento eletronico, como o Sistema de
Controle de Producao de Bebidas (SICOBE) que ja opera na industria de bebidas,
poderia ser expandido para outros setores com alto risco de sonegacao, como
combustiveis e tabaco. Além disso, um sistema semelhante ao FATCA ajudaria a
combater a evasao internacional de impostos, promovendo uma maior integracao de
dados com orgaos internacionais.

Desta forma, com a adocao e o aprimoramento dos controles no Brasil, aliados
as boas praticas, a modernizacao tecnolodgica, a integracao de dados e a reforma
tributaria, tais elementos podem contribuir significativamente para o aumento da

arrecadacao fiscal e a reducao dos custos de conformidade.

2.5. Apresentacao de Caso: Os sistemas de controle e arrecadacao do
Setor de Bebidas

Buscando avaliar os sistemas de controle, como uma possibilidade de reducao
dos custos de conformidade, a titulo de compreensao, apresenta-se o exemplo do
setor de bebidas. Cabe ressalvar que a adocao dos sistemas de controle no setor é
dotada de posicionamentos divergentes quanto a matéria e aqui nao se pretende
entrar no mérito. Todavia, faz-se necessario, frente as possibilidades de minimizacao
de custos operacionais, tributarios e de conformidade, esclarecer que em um setor
que conhecido mundialmente pelo alto risco de sonegacao e fraudes fiscais, e que
evidentemente envolve altos custos de operacao e conformidade € necessario o
aprimoramento de um sistema de controle com as novas tecnologias de modo a
mitigar todo o impacto em cadeia frente as sonegacoes e os demais custos envolvidos.

Sinteticamente, o Sistema de Medicao de Vazao (SMV) foi uma solucao
desenvolvida para instalacao em unidades industriais, com o propoésito de realizar a
medicdo, registro e transmissao de dados referentes a producao de bebidas por
enchedora. Essa tecnologia permitiu que a RFB obtivesse, de forma remota,
informacoes precisas sobre o volume de bebida produzido em determinado periodo.

Através de uma comunicacdo segura, os dados eram transferidos para os
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computadores do Serpro, onde sdao decodificados e encaminhados as autoridades
fiscais. Todavia, o SMV nao era um sistema adequado por nao identificar o tipo de
produto, visto que um mesmo liquido poderia ser envasado em embalagens diversas,
que resultavam em produtos diferentes. Sendo assim, foi substituido em 2008 por um
novo sistema chamado Sistema de Controle de Producao de Bebidas, conhecido como
SICOBE pela Instrucao Normativa RFB n° 869/2008 .

O SICOBE corresponde a um sistema e-invoicing, que mediante a utilizacao de
equipamentos e aparelhos para registro, permite a identificacao do tipo de produto,
embalagem e sua respectiva marca comercial, com cédigos de seguranca Unicos, com
tintas especialmente desenvolvida, nao permitindo copias tanto de cdédigos como da
tinta, que funcionam como uma espécie de assinatura digital, possibilitando o
rastreamento individual de cada bebida envasada no pais a RFB, com dados sobre o
fabricante, a marca comercial e a data de fabricacao do produto.

A Casa da Moeda do Brasil (CMB) seria a entidade responsavel pelos
procedimentos de integracao, instalacao e manutencao preventiva e corretiva de
todos os equipamentos componentes do SICOBE nos estabelecimentos industriais
envasadores das bebidas.

Ja RFB responde pela definicao dos requisitos de funcionalidade, seguranca e
controle fiscal a serem observados pela CMB no desenvolvimento do SICOBE e pela
supervisao e acompanhamento do processo de instalacao do SICOBE junto aos
estabelecimentos industriais envasadores.

A instalacao do SICOBE era obrigatéria nas linhas de producao, principalmente
nas maquinas destinadas ao envasamento e rotulagem dos produtos. A CMB poderia
indicar outros locais das linhas de producao como necessarios para atendimento aos
requisitos de seguranca e controle fiscal definidos pela Receita Federal.

Os estabelecimentos industriais envasadores estavam obrigados a fornecer a
CMB os vasilhames e rotulos correspondentes a cada uma das marcas comercializadas,
inclusive as destinadas a exportacao; comunicar a RFB o inicio de producao de novas
marcas de bebidas ou qualquer alteracao na arte grafica das ja existentes,
juntamente com o vasilhame e rétulos; e solicitar a RFB a instalacao ou remocao do
SICOBE pela CMB. Além disso, eram responsaveis pelo pagamento a CMB pela
execucao dos procedimentos de integracao, instalacao, manutencao preventiva e

corretiva do SICOBE em todas as suas linhas de producao.
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A respeito do custo do SICOBE para os envasadores estima-se o valor de RS 0,03
(trés centavos) por unidade de produto controlado pelo sistema, que deve ser
ressarcido a CMB, conforme Ato Declaratério Executivo RFB n° 61, de 01 de dezembro
de 2008 . Os envasadores poderiam deduzir este valor de RS 0,03 da contribuicao para
o PIS e COFINS, devidas em cada periodo de apuracao, assim como o valor
efetivamente pago no mesmo periodo em relacdo a manutencao, instalacao ou
equipamentos adquiridos para os procedimentos do SICOBE, segundo art. 12 da
Instrucao Normativa RFB n° 869/2008.

A justificativa de implantacao do SICOBE se pautou em uma medida capaz de
facilitar a fiscalizacao tributaria, rastrear a producao e identificar o tamanho das
embalagens produzidas no pais em um modelo follow the money and follow the
product.

Todavia, o SICOBE teve sua obrigatoriedade suspensa a partir de 13 de
dezembro de 2016, conforme estabelecido pelo Ato Declaratério Executivo (ADE) n°
75/2016 , publicado no Diario Oficial da Unidao em 18 de outubro de 2016. A partir de
entao, mediante a IN RFB n° 1652, de 21 de junho de 2016 , foi estabelecida a
obrigatoriedade do Bloco K do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) para as
indUstrias do segmento de bebidas. O Bloco K trata do livro de controle de estoque do
estabelecimento, permitindo a Receita acompanhar a producao e o estoque das
empresas. O registro no livro de controle é feito pelos préprios envasadores, contendo
o material consumido na producao e suas quantidades conforme estabelecido pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1432. Nesse sentido, além da complexidade no
preenchimento das informacodes requeridas pelo Bloco K, tais informacdes sao sujeitas
a vieses no preenchimento, possibilitando fraudes e evasdes fiscais e reduzindo o
controle efetivo.

Em agosto de 2024, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) determinou que a RFB
e a CMB reativem o sistema, visando aumentar o controle sobre a producao e a
arrecadacao no setor de bebidas. A decisao do TCU esta baseada na necessidade de
uma fiscalizacao mais rigorosa no setor.

Contudo, a RFB manifestou oposicao a retomada do SICOBE, onde argumenta
que o sistema, mesmo antes de sua suspensao, apresentava limitacoes e altos custos
de operacao e porque nao necessariamente seria a melhor solucao para o controle

fiscal na industria de bebidas. A Receita Federal também defende que outras solucoes
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tecnoldgicas mais avancadas e economicamente viaveis poderiam ser desenvolvidas
para monitorar o setor, sem a necessidade de reativar o SICOBE nos moldes
anteriores.

A posicao da Receita Federal, portanto, coloca em pauta uma discussao sobre
os custos e beneficios de retomada do SICOBE, sugerindo que a modernizacao dos
sistemas de controle de producao possa seguir uma abordagem mais eficiente.
Enquanto o TCU enfatiza a importancia do SICOBE para combater a evasao fiscal, a
RFB sugere alternativas mais alinhadas as inovacoes tecnoldgicas que poderiam
alcancar o mesmo objetivo com maior eficacia e menos custos.

Fato é que a tecnologia do SICOBE € a mesma que utilizada nos exemplos
internacionais elencados anteriormente. Todavia, pode ser aprimorado com o uso de
tecnologia blockchain permitindo a assinatura de todos os usuarios e sem a
possibilidade de alteracdes nos blocos, tornando-o ainda mais eficiente. Cada item
pode ser verificado com codigos Unicos, garantindo sua autenticidade e procedéncia,
facilitando a identificacao e se tornando passiveis de apreensao, caso seja necessario.
Além disso, passa a existir maior transparéncia, dado que todos tém acesso ao livro-
razao. Ainda assim, havera o custo de implementacao inicial, com o investimento
nesta tecnologia e sua respectiva programacao, mas, deve-se compensar com O
montante ao qual é sonegado.

Trata-se de discutir um novo sistema de track and trace, permitindo que o
governo monitore todo o ciclo de vida das bebidas desde a fabricacao até o consumo
final, assegurando o pagamento de tributos devidos em cada etapa da cadeia
produtiva, evitando inclusive a falsificacao e o contrabando. Ademais, os sistemas de
rastreamento podem garantir que as bebidas comercializadas atendam os padrdes
sanitarios e de qualidade, evitando inclusive a informalidade do setor. Assim, o
consumidor tem mais confianca nos produtos, o que melhora a competitividade das
empresas legais. A experiéncia internacional também aponta para esse caminho,
como é o caso da Uniao Europeia onde ja se verifica o aumento de controle sobre o
recolhimento do imposto sobre o consumo de bebidas alcoodlicas (excise tax).

Ademais, trata-se de expandir este modelo de monitoramento para os demais
setores, possibilitando maior controle e eficiéncia na arrecadacao de tributos que

reduzira os custos de conformidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos custos de conformidade tributaria no Brasil evidencia a
necessidade de um sistema tributario mais simplificado, integrado e transparente. A
implementacao de tecnologias digitais, como o blockchain e big data, associadas a
sistemas de controle robustos, pode promover uma reducao significativa nesses
custos, ao passo que inovacdes como o Bloco K do SPED e sistemas de e-invoicing
como o SICOBE, contribuem para uma fiscalizacao mais eficaz. Contudo, a
complexidade e o custo operacional ainda representam grandes desafios,
principalmente para empresas de menor porte. Em um contexto de reforma tributaria
em andamento, € essencial que o governo brasileiro busque modelos mais eficientes
de arrecadacao e fiscalizacao, inspirados em praticas internacionais e adaptados as
particularidades do pais. A reducao dos custos de conformidade pode, portanto,
fortalecer a competitividade empresarial e incentivar o crescimento econdmico,
beneficiando toda a sociedade com uma maior justica fiscal e eficiéncia no uso dos

recursos publicos.
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