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RESUMO

O artigo é uma breve explanacéo sobre o
parlamentarismo, sua  formagdo, suas
caracteristicas, tipos, tentativas de implantagéo
no Brasil. Importante sob o0 aspecto
comparativo com o sistema politico que
adotamos no pais: o presidencialismo e com
relacdo aos caminhos adotados para aprimorar

as instituicdes no pais e a propria democracia.
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Introducéao

O presente artigo tem como centro o
sistema parlamentarista e analisaremos o
processo de formacdo historica em cada uma
das trés especies de parlamentarismo
encontradas na tradicdo ocidental. Ato
continuo, serdo observadas as principais
caracteristicas do sistema e, por fim, a analise
do sistema no Brasil, com citacéo as principais
personagens ligadas ao movimento
parlamentarista brasileiro e as caracteristicas
deste por essas terras.

O parlamentarismo como sistema politico
deve ser observado por se tratar de sistema de
extrema relevancia no contexto democréatico
mundial moderno. O sistema, iniciado na
Inglaterra, funcionou como importante
elemento democratizador das instituicOes,
posteriormente continuado pelo
presidencialismo americano.

Trata-se de sistema adotado na Europa de
forma macica. Pouco explorado na América e
que divide espaco com o presidencialismo na
Africa, Asia e Oceania.

No que tange ao continente americano,
embora ndo seja utilizado pelos paises
independentes e republicanos, € fundamental na
observacdo de como tem construido a
triparticdio de poderes, ou seja, como 0S
parlamentos tem dividido espaco com o Poder
Executivo e com o Poder Judiciario. Seu
estudo, portanto, ndo pode ser negligenciado.
Os dois:

grandes modelos de coordenacéo e
estruturagdo das formas de governo
foram quase todos individualizados
ou no mundo anglo-saxdnico ou,
entre os latinos, no mundo francés.

Dai a contraposicao
“parlamentarismo” e
“presidencialismo”.

E a partir da ideia classica da
separacdo de poderes, e da
interpretacdo tradicional que dela
se fez, que se funda a oposicéo
entre o “sistema parlamentar” e o
“sistema presidencial. No primeiro
caso, estamos perante uma

1 QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional — As
instituicbes do Estado Democrético e Constitucional.
Coimbra/S&o Paulo: Coimbra Editora/RT, 2009, p. 174.
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Separagdo “atenuada” ou ‘flexivel”
(“souple”) de poderes. No segundo,
perante uma separagdo “absoluta”
ou “rigida” (“tranchée”).

Historicamente, o primeiro sistema
a ser implantado foi o
parlamentarismo, assente num
principio de equilibrio estavel entre
0S poderes  “executivo” e
legislativo”. Na base do seu
desenvolvimento encontra-se 0

“english leaderschip in
constitucionalismo” — 0 sistema
britanico”.

E, pois, no sistema de governo
britdnico que podera encontrar-se
ndo apenas as raizes do
“parlamentarismo”, mas também
do “sistema presidencial”. Este
altimo, originariamente decorrente
do sistema de governo instituido
pela Constituicdo norte-americana
de 1787, havia tido
fundamentalmente por objetivo
transpor para o quadro norte-
americano o sistema de governo a
época vigente em Inglaterra — a
“monarquia limitada”.

Em outros termos: a anélise deste sistema
politico, ligado ao nosso umbilicalmente, é de
suma importancia para compreender as nuances
de nosso sistema presidencialista e analisar de
forma mais objetiva e racional quais 0s pontos
que devemos modificar a fim de aprimorar
nossas instituicoes.

1. Surgimento e Expanséo do Sistema
Parlamentar

A analise do processo historico de
formacdo do parlamentarismo terd por base a
perspectiva de alguns estudiosos da Teoria
Geral do Estado e, portanto, ndo esgota todas as
analises  possiveis de  formacdo e
desenvolvimento deste sistema.

A partir da observacéo, é possivel iniciar
0 desenvolvimento de nossos estudos
asseverando, em conformidade com a opinido
de Dallari que a Inglaterra ¢ a origem do
sistema parlamentarista uma vez que

ISSN: 2316-1515. 55
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a Inglaterra pode ser considerada o
berco do governo representativo. Ja
no século XIIl, o mesmo que
assistiu a elaboracdo da Carta
Magna, numa rebelido dos barbes e
do clero contra o monarca, ird
ganhar forma de parlamento. No
ano de 1265 um nobre francés,
Simon de Montfort, neto de inglesa
e grande amigo de barGes e
eclesiasticos ingleses, chefiou uma
revolta contra o rei da Inglaterra,
Henrique I1Il, promovendo uma
reunido que muitos apontam como
a  verdadeira criacdo do
parlamento.?

Darcy Azambuja chega a mencionar que

Ao contrario do  governo
presidencial, organizado tedrica e
instantaneamente pelos
constituintes americanos de 1787, o
governo parlamentar foi uma lenta
criacdo da histdria politica da
Inglaterra. O governo de gabinete,
como costumam denomina-lo os
escritores ingleses, refletiu
exatamente, na sua formacdo e
evolugcdo, as vicissitudes e
peculiaridades do ambiente juridico
e politico daquele pais. Por isso
mesmo, 0 Seu  mecanismo
complexo e delicado, a relativa
incerteza de seus principios
fundamentais, a sua estrutura
consuetudinaria e constantemente
modificavel, fazem do governo
parlamentar um dos assuntos mais
interessantes e dificeis da ciéncia
constitucional .3

E possivel perceber que a ideia central da
representatividade politica dividida em um
Parlamento no qual os votos s@o repartidos
entre 0s participantes tem por objeto romper
com o Poder centralizado das monarquias
absolutistas. Tanto assim que o0 movimento
britanico nesse sentido € iniciado justamente no
século de advento da Magna Carta.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria
Geral do Estado. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p.
195.

3 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. Rio de
Janeiro: Ed. Globo, 1941, p. 299.

4 Idem, p. 195.

5 A propria democracia grega ndo era um regime
inclusivo. Participavam das decisfes politicas quem

Para Dallari o cerne do parlamentarismo
surge em 1213 quando “Jodo sem Terra
convocara ‘quatro cavaleiros discretos’ de cada
condado, para com eles ‘conversar sobre os
assuntos do reino’”.*

Neste momento de formagao, importante
destacar que a ideia de distribuicdo politica
naquele momento histérico ainda néo tinha por
base o ideal democratico que temos hoje, pois
se reuniam em parlamento pessoas com igual
condicdo politica, econdmica e social, alijando-
se quem ndo pertencesse a este grupo social,
para influenciar nas decisdes do Estado.®

J& em meados do seculo XIV, o
parlamento inglés ja apresentava caracteristicas
proximas a sua conformacdo atual com duas
camaras: Camara dos Lordes e Cémara dos
Comuns.® E é importante lembrar, com Mario
Lucio Quintdo que diversos motivos historicos
contribuiram para a implantacdo do sistema na
Inglaterra, como:

— A vitéria em 1688, apds a Glorious
Revolution, do governo representativo sobre o
absolutismo;

— O controle parlamentar sobre o governo
na votacdo da proposta tributaria anual;

— A formagéo de dois grandes partidos;

— O preparo cultural da aristocracia
inglesa;

— O advento de uma linhagem estrangeira
de monarcas que ndao dominavam a lingua
inglesa,  demonstrando-se  incapaz  de
acompanhar as deliberagdes do parlamento.’

Enguanto alguns entendem que o sistema
ja estava em funcionamento em meados do
século XV, mas outros como Karl Loewestein,
a seu turno, asseveram que “o sistema
parlamentar da Inglaterra auténtico, apenas
comecou a funcionar normalmente apés a

gozasse de certo status na sociedade ateniense,
excluindo-se mulheres, servos, escravos dos nucleos de
deciséo.

6 SOARES, Mério LUcio Quintio. Teoria do Estado— O
substrato classico e os novos paradigmas como preé-
compreensdo para o Direito Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 513.

" Idem, p. 514.
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Reform bill de 1832, com ampliacdo do

sufragio a classe média enriquecida”.®

O parlamentarismo teve forte influéncia
no movimento de que culmina com a
declaracdo de direitos dos cidaddos (foram
assegurados a liberdade, a vida, a propriedade
privada dentre outros direitos fundamentais).

Paulo Bonavides afirma que foi com o
Bill of Rights que se teve “0 verdadeiro
documento constitucional que afianca as

liberdades publicas, as liberdades de opinido de

agdo politica e consciéncia”.®

Importante destacar que 0 movimento
politico que culminou com o advento do
parlamentarismo inglés ndo foi um processo
evolutivo linear. Ao longo do tempo
mesclaram-se ciclos de fortalecimento e
enfraquecimento do parlamento. Tratando do
constitucionalismo  inglés, Ingo  Sarlet
menciona:

O processo constitucional inglés,
de carater cumulativo e evolutivo,
transmitido de geracdo para
geragdo, principiou com o
desenvolvimento das instituicfes
feudais, que, numa primeira fase,
resultou no fortalecimento do poder
politico dos barbes, mediante a
imposicéo, ao Rei Jodo Sem Terra,
da Magna Charta Libertatum, em
1215, documento que, todavia, veio
posteriormente a influenciar a
consolidacdo do Parlamento, ainda
que controlado pelo rei. Cumpre
Averbar, na esteira da licdo de
Dieter Grimm, que, diversamente
do que passou a ocorrer no
continente, onde o absolutismo
monarquico dominou 0 cenario
especialmente ao longo dos séculos
XVI e XVII, na Inglaterra a
convivéncia de uma representacao
da burguesia e da nobreza, no
ambito do Parlamento, demarcou
um modelo de evolucdo peculiar,
visto que ambos o0s setores ndo
apenas apresentavam interesses em
parte comuns, como detinham uma
representacdo politica. O embate

8 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituicion.
Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel,
1986.

9 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 237.

entre o Parlamento e o poder
monarquico — que de certo modo
marcou a evolugcdo politico-
institucional inglesa de forma
crescente, muito embora varidvel —
ganhou contornos mais intensos no
século XVII, resultando, em 1628,
na assim chamada Peticdo de
Direitos (Petition of Rights), uma
declaracdo  de  direitos  que
estabelecia limitacbes substanciais
ao Rei Carlos 1. Este, a despeito dos
compromissos assumidos por forca
da peticdo de direitos, dissolve
diversos  Parlamentos, imp0e
impostos sem prévia aprovacdo
pelo Parlamento, o que resulta na
criagio de um exército pelo
Parlamento e no confronto com as
forcas reais, tudo a desembocar em
uma guerra civil, que levou a vitéria
das forcas parlamentares e a
decapitacéo do rei, em 1649.10

A queda do governo, como lembrado por
Ingo Sarlet, leva a breve Republica Inglesa,
“uma vez instaurada a Republica, o comandante
do exército que derrotou as for¢as monarquicas,
Oliver Cromwell, dissolveu o Parlamento
(1652) e iniciou uma especie de absolutismo
(ou ditadura) republicana (...)”.*t

Apo6s a implantagdo do parlamentarismo
na Inglaterra, o sistema se alastra por outros
paises da Europa, a comecar pela Franca que
“empolgou-se com as maravilhas do sistema
inglés e passou a adapta-lo as suas instituicdes,
por meio de reformas parciais desde a primeira
metade do século XIX*? e, posteriormente por
outras nacOes europeias (por exemplo, Bélgica,
Prussia, Alemanha, Pol6nia, Checoslovaquia,
Austria, Grécia, lugoslavia, Finlandia,
Espanha, Italia).*®

2. Tipos de Sistemas Parlamentaristas

A doutrina divide trés tipos essenciais de
sistemas parlamentaristas, observados no

10 SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz Guilherme e
MITIDIERO. Curso de direito constitucional. 2. ed.
Séo Paulo: RT, 2013, p. 43.

11 Idem, ibidem.

12 MALUF, Sahid. Teoria do Estado. 25. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 259.

13 |dem, p. 260.
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decorrer da histdria: 1) o classico ou dualista; 2)
o racionalizado ou monista; e 3) o misto.*4

O modelo classico  (monarquico-
aristocratico) foi “construido na Inglaterra
durante o século XVII”.25 E por exceléncia o
parlamentarismo  cléssico, oriundo da
construcao histdrica da sociedade inglesa.

J& 0 modelo racionalizado ou monista
(contemporaneo) decorre “das constituigdes
formuladas, apos a Primeira Guerra” 1% e o
parlamentarismo Misto é derivado da
“racionalizacdo de outros setores do sistema
parlamentar, cristalizando-se nas modalidades
de tendéncia diretorial, presidencialista e de
equilibrio”.t’

Estes dois séo caracteristicos do século
XX e caminha para 0 governo de assembleia
que se desenvolve no século citado.

Tecidos comentérios sobre este aspecto,
urge adentrar as caracteristicas gerais do
sistema parlamentarista.

3. Caracteristicas Gerais do Sistema
Parlamentar

Mario Lucio Quintdo Soares aponta que 0
sistema parlamentarista

¢ uma forma de regime
representativo dentro do qual a
diregdo dos negocios publicos
pertence ao parlamento e ao chefe
do Estado, por intermédio de um
gabinete responsavel perante a
representacdo nacional.!®

Assim, parlamentarismo é um sistema
politico-representativo em que o Poder
Executivo (em forma de Gabinete) representa a
sociedade. Tal sistema se baseia no principio da
distribuicdo de poderes.

O Poder Executivo “ou conselho de
Ministros dirige a politica geral do pais. E o
6rgédo dinamico e responsavel; o eixo de todo o
mecanismo”. 1° Para Sahid Maluf sdo cinco

14 Paulo Bonavides em Ciéncia politica (19. ed. Séo
Paulo: Malheiros, p. 342 e ss.) desenvolve de forma
arguta estes trés tipos de parlamentarismo, apresentando
as relacdes que se estabelecem entre os poderes
Executivo e Legislativo.

15 SOARES, Op. cit., p. 511.

16 |dem, p. 512.

17 |dem, ibidem.

elementos devem  ser
considerados:

a) organizacdo dualistica do Poder
Executivo; b) colegialidade do 6rgéao
governamental; c) responsabilidade politica do
Ministério perante o Parlamento; d)
responsabilidade politica do Parlamento
perante o Corpo Eleitoral; e) interdependéncia
dos Poderes Legislativos e Executivo.?®

Especificamente com  relacdo a
Inglaterra, pais que origina o sistema, é possivel
verificar que compunham o parlamento:

essenciais  que

0 monarca (coroa) a Camara dos
Lords (aristocracia) e a Camara dos
Comuns (popular) (...). Deste se
elege um gabinete, 6rgdo colegial
encarregado do exercicio efetivo do
poder.2t

Esta divisdo varia conforme o pais que
adote o sistema. Importante citar que o
parlamentarismo é flexivel de modo a tornar-se
0 Unico sistema politico aceitdvel em uma
monarquia ou em uma republica.

Lembrando Vidal Serrano, Alvaro de
Azevedo Gonzaga e Claudio De Cicco citam
como principais aspectos do  sistema
parlamentarista:

a) divisdo organica de Poderes;

b) reparticdo de fungdes de chefia de
Estado e de governo;

c) interdependéncia entre Poderes
Executivo e Legislativo, em especial porque o
gabinete espelha a maioria parlamentar;

d) gabinete dirigido por um Primeiro-
Ministro, a quem, de regra, sdo atribuidas as
funces inerentes a chefia de governo;

e) queda do gabinete por mocdo de
desconfianca do parlamento;

f) dissolugdo do parlamento, com a
convocacdo de eleigdes gerais, por injungéo da
chefia de Estado.??

A organicidade da divisdo de poderes é 0
primeiro trago salientado e pode servir como

18 |dem, p. 510.

19 MALUF, Op. cit., p. 262.

20 1dem, ibidem.

2L SOARES, Op. cit., p. 514.

22 DE CICCO, Claudio e Gonzaga, Alvaro de Azevedo.
Teoria geral do Estado e Ciéncia Politica. 5. ed. S&o
Paulo: RT, 2013, p. 100.
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elemento importante para observarmos a
necessidade de evolugdo e o0s constantes
embates que temos em nosso sistema no que
tange & divisdo dos poderes. Nosso sistema
presidencialista, talvez, ndo articule os poderes
de uma maneira tdo orgénica, optando por uma
divisdo mais mecéanica que impede a solucao
agil de questbes de alta complexidade que
merecam uma atuacao mais rapida. Isso porque
o fetiche da divisdo de poderes néo permite uma
analise imparcial no sentido que nem sempre a
solucdo de problemas pode ser realizada sem a
participacdo conjunta dos diversos poderes.

Em outro ponto, Dallari observa que o
“chefe de Estado (...) ndo participa das decisdes
politicas, exercendo preponderantemente uma
funcdo de representacdo do Estado. Sendo
secunddria a sua posi¢do”.22 Mas qual seria o
papel do Chefe do Estado neste sistema?

O Chefe de Estado é figura importante,
pois exerce atividades de representacdo — que
ficam concentradas no sistema presidencialista,
na pessoa do Presidente da Republica — e possui
ainda “um papel de especial relevancia nos
momentos de crise, quando € necessario indicar
um novo Primeiro Ministro a aprovacdo do
Parlamento”. 2* E a manifestacdo fisica da
soberania do Estado.

Por outro lado, o Chefe de Governo é
figura “central do parlamentarismo, pois € ele
que exerce o poder executivo, (...) ele é
apontado pelo Chefe de Estado para compor o
Governo”.%®

H4, portanto, uma cisao entre as funcgdes
de Estado e as funcGes de governo. Em outros
termos: a funcdo governativa se separa da
administrativa.

Assim, o parlamentarismo se fundamenta
em poucos requisitos que sdo enumerados por
Klaus Stern, citado por Paulo Bonavides:

a presenca em exercicio do
governo, enquanto a maioria do
Parlamento  ndo  dispuser o
contrario retirando-lhe o apoio; a
reparticdo entre o0 governo e 0
parlamento da  fungdo  de

Z DALLARI, Op. cit., p. 198.

24 1dem, ibidem.

25 1dem, ibidem.

26 BONAVIDES, Op. cit., p. 277.
2 MALUF, Op. cit., p. 261.

28 SOARES, Op. cit., p. 515.

estabelecer as decisdes politicas
fundamentais; e finalmente, a posse
reciproca de meios de controle por
parte do governo e do Parlamento,
de modo que o primeiro, sendo
responsavel perante o segundo,
possa ser destituido de suas fungdes
mediante um voto de desconfianca
da maioria parlamentar.26

Said Maluf aponta que, nesta fase, o
sistema parlamentarista passa a ter forte apelo
democratico por se basear na existéncia

de partidos fortemente organizados,
caracteriza-se, sobretudo, por um
profundo respeito a opinido da
maioria e por uma constante

subordinagdo dos corpos
representativo a vontade soberana
do povo.?”

Relevante destacar que as caracteristicas
gerais do parlamentarismo acima expostas nao
esgotam determinadas situacdes ou
peculiaridades.

4, Aspectos Historicos do
Parlamentarismo no Brasil

O Brasil afetivamente inseriu o sistema
parlamentarista em duas oportunidades: “a
monarquia Constitucional do Império e o breve
interregno ao presidencialismo, de 1961 a
1963”,28 e esteve em vias de fazé-lo novamente
com o advento da Constituicdo de 1988 que
voltou a  aproximar-se das ideias
parlamentaristas.

4.1. A monarquia Constitucional do Império
e suas caracteristicas

O sistema parlamentaristano Brasil é
inserido com a monarquia constitucional de D.
Pedro | e continua a se aperfeigoar no governo
de D. Pedro I1.%° Certo é que no periodo
regencial, anterior a segundo império, o sistema
parlamentarista atua como “uma manifestagao

espontinea das consciéncias”.3°

29 Mesmo com a conformagcédo da Constituicdo de 1824,
alguns autores entendem que o sistema é utilizado apenas
com Pedro Il e que esta Constituicdo mencionada apenas
atuou como embrido do sistema que passaria a existir
efetivamente na segunda monarquia.

30 MALUF, Op. cit., p. 273.
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A Constituicdo Imperial de 1824,
“outorgada por D. Pedro I, seguiu a trilha de
outras constituicbes monarquicas europeias do
século XIX”, 3! consagrando a monarquia
constitucional, mantendo como “legitimos
detentores da soberania nacional o imperador e
o0 parlamento, denominado de Assembleia
Geral”.%?

A Assembleia Geral ja estava instalada
com caracteristicas proximas as atuais, ou seja,
com estrutura bicameral dividida em “camara
dos deputados, eletiva e temporéria e 0 senado,
composto por membros vitalicios, designados
pelo imperador”.33 O Chefe de Estado era D.
Pedro | que defendia que uma

monarquia hereditaria,
constitucional e representativa. Nao
se tratava de uma Constituicdo
parlamentarista, mas sob sua égide,
ou a sua revelia, ou (..) com a
maior parte do seu conteldo
normativo, surgiu e evoluiu o
parlamentarismo brasileiro.3*

No texto constitucional estava prevista a
existéncia de um quarto poder, exercido
exclusivamente pelo Imperador, denominado
Poder Moderador, além colocar sob sua guarida
a chefia do Poder Executivo, nos seguintes
termos:

TITULO 5°

Do Imperador.

CAPITULO 1.

Do Poder Moderador.

Art. 98. O Poder Moderador é a
chave de toda a organisacdo
Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como
Chefe Supremo da Nacéo, e seu
Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a
manutengdo da Independencia,
equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador é
inviolavel, e Sagrada: Elle ndo est4
sujeito a responsabilidade alguma.
Art. 100. Os seus Titulos séo
"Imperador  Constitucional, e
Defensor Perpetuo do Brazil" e tem
0 Tratamento de Magestade
Imperial.

31 SOARES, Op. cit., p. 515.
32 1dem, ibidem.

Art. 101. O Imperador exerce o
Poder Moderador

I. Nomeando os Senadores, nha
férma do Art. 43.

I1. Convocando a Assembléa Geral
extraordinariamente nos intervallos
das Sessoes, quando assim o pede 0
bem do Imperio.

I1l. Sanccionando os Decretos, e
Resolucbes da Assembléa Geral,
para que tenham forca de Lei: Art.
62.

IV. Approvando, e suspendendo
interinamente as Resolucbes dos
Conselhos Provinciaes: Arts. 86, e
87.

V. Prorogando, ou adiando a
Assembléa Geral, e dissolvendo a
Camara dos Deputados, nos casos,
em que o exigir a salvagdo do

Estado; convocando
immediatamente outra, que a
substitua.

VI. Nomeando, e demittindo
livremente os Ministros de Estado.
VII. Suspendendo os Magistrados
nos casos do Art. 154,

VIII. Perdoando, e moderando as
penas impostas e o0s Réos
condemnados por Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso
urgente, e que assim aconselhem a
humanidade, e bem do Estado.
CAPITULO II.

Do Poder Executivo.

Art. 102. O Imperador é o Chefe do
Poder Executivo, e o exercita pelos
seus Ministros de Estado.

S0 suas principaes attribuicbes

I. Convocar a nova Assembléa
Geral ordinaria no dia tres de Junho
do terceiro anno da Legislatura
existente.

Il. Nomear Bispos, e prover 0s
Beneficios Ecclesiasticos.

I11. Nomear Magistrados.

IV. Prover os mais Empregos Civis,
e Politicos.

V. Nomear os Commandantes da
Forca de Terra, e Mar, e removel-
0s, quando assim o pedir o Servigo

da Nacéo.
V1. Nomear Embaixadores, e mais
Agentes Diplomaticos, e

Commerciaes.
VII. Dirigir as Negocia¢des
Politicas com as  Nacdes
estrangeiras.

33 1dem, ibidem.
4 MALUF, Op. cit., p. 273.
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VIII. Fazer Tratados de Allianga
offensiva, e defensiva, de Subsidio,
e Commercio, levando-os depois de
concluidos ao conhecimento da
Assembléa  Geral, quando o
interesse, e seguranca do Estado
permittirem. Se o0s Tratados
concluidos em tempo de paz
envolverem cessdo, ou troca de
Torritorio do Imperio, ou de
Possessdes, a que o Imperio tenha
direito, ndo serdo ratificados, sem
terem sido approvados pela
Assembléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz,
participando & Assembléa as
communicacoes, que forem
compativeis com o0s interesses, €
seguranca do Estado.

X. Conceder Cartas de
Naturalisacdo na férma da Lei.

XI. Conceder Titulos, Honras,
Ordens Militares, e Distincces em
recompensa de servigos feitos ao
Estado; dependendo as Mercés
pecuniarias da approvacdo da
Assembléa, quando ndo estiverem
ja designadas, e taxadas por Lei.
XIl.  Expedir os  Decretos,
Instruccbes, e  Regulamentos
adequados & boa execugdo das Leis.
XIIl. Decretar a applicacdo dos
rendimentos  destinados  pela
Assembléa aos varios ramos da
publica Administracéo.

XIV. Conceder, ou negar o0
Beneplacito aos Decretos dos
Concilios, e Letras Apostolicas, e
quaesquer outras ConstituicGes
Ecclesiasticas que se ndo
oppozerem & Constituicdo; e
precedendo approvagdo da
Assembléa, se contiverem
disposicéo geral.

XV. Prover a tudo, que for
concernente 4 seguranca interna, e
externa do Estado, na férma da
Constituicao.

Art. 103. 0 Imperador antes do ser
acclamado prestard nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as
duas Camaras, 0  seguinte
Juramento - Juro manter a Religido
Catholica Apostolica Romana, a
integridade, e indivisibilidade do
Imperio; observar, e fazer observar
a Constituicdo Politica da Nacédo
Brazileira, e mais Leis do Imperio,
e prover ao bem geral do Brazil,
guanto em mim couber.

% Idem, p. 274.

Art. 104. O Imperador nao podera
sahir do Imperio do Brazil, sem o
consentimento  da  Assembléa
Geral; e se o fizer, se entendera, que
abdicou a Corda.

Com D. Pedro Il houve o
aprofundamento do sistema, pois o Imperador,
notando que “o Ministério deveria contar com a
confianca da Camara dos Deputados”,3® aponta
0 Senador Hondrio Hermeto Carneiro Le&o
como responsavel por conformar o sistema
parlamentarista de modo mais definitivo no
pais, embora, com o objetivo de manter o poder
em suas méos, D. Pedro Il cria um instrumento
normativo denominado ‘“‘ato constitucional”,
que o autorizava a modificar a Constituicdo de
1824, reservando nas maos do imperador “as
atribuicbes de nomear os senadores, prorrogar,
adiar ou dissolver as sessdes do legislativo,
nomear ministros de Estado, conceder
cleméncia ou anistia aos condenados”.

O Poder Moderador que, a principio,
tinha por objetivo “introduzir na vida politica
um elemento de equilibrio”, permitia ao
imperador um exercer o poder de modo quase
autocrético, embora, Pimenta Bueno citado por
Maério Lucio Quintdo Soares, afirme que

qualquer que seja a face pela qual
se contemple a sancéo, ele revela-
se como um grande elemento de
aperfeicoamento das leis, de
harmonia entre 0s  poderes
politicos, de ordem contra o0s
perigos e abusos, e enfim como um
atributo inseparavel da Monarquia
constitucional.36

Ao final do Império, com o advento da
Republica, é extinto o Poder Moderador, e todo
o sistema é modificado pela Constituicdo de
1891 que em seu artigo 41 adere ao sistema
presidencialista, tal qual modelo desenvolvido
nos Estados Unidos da Ameérica.

A tentativa de estabelecimento do regime
parlamentarista retorna entre 1961 e 1963, com
peculiaridades que serdo, a seguir, tratadas.

4.2. Sistema parlamentarista brasileiro de
1961 a 1963

% SOARES, Op. cit., p. 516.
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Com a renuncia de Janio Quadros, houve
uma nova tentativa de implementagdo do
sistema parlamentarista, agora na Republica
brasileira. O sucessor de Janio, Jodo Goulart
estava fortemente relacionado com
movimentos reformistas e

vinculado ao trabalhismo
reformista, que preconizava as
reformas de base, tais como
fundiarias previdenciarias e de
politicas econdmicas,
contemplando a nacionalizacdo de
empresas estrangeiras.3”

A partir desse novo governo, ha a
instauracao de um sistema semiparlamentarista
em que “foram presidentes do Conselho de
Ministros neste breve periodo, Tancredo Neves,
Brochardo da Rocha Santiago Dantas™.38

Entretanto, a experiéncia no Brasil
“falhou por defeitos institucionais e falta de
elemento humano para leva-la a bom termo. O
Presidente Jodo Goulart continuou investido de
poderes presidencialistas, manteve-se na chefia
do Ministério e conservou, praticamente, o
controle politico e administrativo™.3°

Em 1964, o governo de Jango ¢€
substituido por militares como decorréncia do
Golpe Militar que além de sepultar o
parlamentarismo, rompeu com a democracia e
instituiu um governo autocratico, inclusive,
com fechamento do parlamento e cancelamento

de eleigdes.

4.3. Constituicdo de 1988: novas sementes
parlamentaristas

O advento da Constituicio de 1988
alimentou novamente o movimento
parlamentarista brasileiro, sob a batuta de Raul
Pilla, médico, jornalista, professor e politico
brasileiro que, inclusive, por ser forte defensor
“da adogdo do regime parlamentarista” foi
“apelidado de O Papa do parlamentarismo no
Brasil”.40

O parlamentarismo voltou a pauta
politica do pais, mas foi “rejeitado pela maioria

37 Idem, p. 518.

38 |dem, ibidem.

% MALUF, Op. cit., p. 277.

40 Vide:
[http://tede.pucrs.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo
=320].

sob fundamentos de que o povo brasileiro ndo
atingiu o estagio politico cultural propicio a este
sistema de governo”.*' Com relagdo a este
terceiro momento histérico, Miguel Reale
assevera que

Durante os debates estabelecidos na
Constituinte de 1986, que
resultaram na promulgacédo da atual
Constituicdo de 1988, destacou-se
um forte movimento favoravel a
ado¢do do Parlamentarismo como
sistema de governo. Embora
derrotado, esse movimento
conseguiu inserir no ‘ato das
Disposigdes Transitérias’ o art. 2°
que convocou para 7 de setembro
de 193 um plebiscito, através do
qual o eleitorado brasileiro deveria
escolher a forma (republica ou
Monarquia constitucional) e o
sistema de governo
(Parlamentarismo ou
Presidencialismo). Realizado o
plebiscito, por consideravel maioria
foi mantida a forma republicana e
confirmado 0 sistema
presidencialista.*?

Alguns autores mencionam, inclusive,
que a conformacdo da Constituicdo de 1988
pretendia abrir espagos para a implementagéo
do regime parlamentarista no Brasil tdo logo
houvesse sua confirmacao por plebiscito. Mas
esta confirmacdo popular ndo se efetivou e o
movimento sucumbiu ao presidencialismo que
parece se adaptar mais a vontade popular
brasileira.

O movimento parlamentarista brasileiro
persiste de maneira mais timida na atualidade,
como pelo Movimento Parlamentarista
Brasileiro no Rio Grande do Sul,*3 que ainda
tem fortes lacos com a familia Pilla, dentre
outros defensores de sua instituicdo no Brasil.

Conclusao

Trata-se de regime oriundo da Inglaterra
e que teve varios fatores como fundamentais
para sua implantacdo como a revolucdo

4 MALUF, Op. cit., p. 277.

42 Miguel Reale apud MALUF, Idem, p. 277.

4 Disponivel em:
[http://parlamentarismo.com.br/index.php]. Acesso em:
14.06.2013.
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gloriosa, a formacéo de dois grandes partidos, o
desenvolvimento cultural da aristocracia
inglesa dentre outros e que se estendeu por
quase toda Europa, por paises como Franga,
Italia, Bélgica, Alemanha, Austria, dentre
outros.

E uma forma de regime representativo
com predominio do parlamento na tomada de
decisdes politicas e divisao de poderes entre um
Chefe de Governo e um Chefe de Estado, mas
ambos subordinados a soberania popular.

No Brasil, trés foram 0s momentos
historicos em que houveram tentativas de
implantacdo desse sistema: 1) primeiro com a
com a Carta de 1824, outorgada por D. Pedro |
e aperfeicoada por D. Pedro Il; 2) segundo no
periodo entre 1961 a 1963; 3) um terceiro
momento que ndo se efetivou na pratica mas
importante para 0 movimento parlamentarista
nacional, anterior a Constituicdo Federal de
1988, com a retomada da democracia no Brasil,
mas que foi rechacado em plebiscito de 1993
que manteve forma republicana e o sistema
presidencialista.

Mas o0 movimento parlamentarista
continua vivo e ndo pode ser desprezado se nos
atentarmos para o fato de que a sociedade atual
tem passado por ciclos constantes de
modificacgéo.

As recentes manifestacdes que ocorrem
no Brasil ddo mostras no sentido de que hd uma
busca por modificacBes em um modelo politico
que parece ter se esgotado. E o sistema politico
mais flexivel, oriundo da evolucdo histérica dos

povos que o adotaram pode voltar a ser uma
opcao neste momento em que o Brasil tem se
tornado um pais mais velho e, portanto,
legatario de uma certa tradicdo ou de certas
tradicOes que nos carregam para a necessidade
de dialogo constante entre os diversos setores
da sociedade. O parlamento deve ser espaco
para essas discussoes e didlogos.

O presidencialismo, como ja apontamos
ao lembrar as palavras de Darcy Azambuja, é
mais imediato. Nasceu dessa forma nos Estados
Unidos e, portanto, vai de encontro com as
necessidades imediatas de paises mais novos
que acabam de deixar o status de col6nia. Mas
a imediatidade desse sistema pode levar ao
estrangulamento das instancias politicas por ser
construidos sob bases abstratas ainda néo
vivenciadas por esses povos.

O parlamentarismo, por seu turno, é fruto
de desenvolvimento historico, requer asseio,
cuidado, trabalho diuturno de todos os
cidaddos. Mas exige maior maturidade dos
povos que o adotam no burilamento de suas
construcdes. S6 o tempo dira se este sistema
podera ser utilizado por nos.

A sociedade em rede desenvolve um
tempo proprio no espago comunicativo e que se
replica para os demais subsistemas sociais; é
importante ter consciéncia deste novo
paradigma sociocultural, seja para se adaptar,
resgatar valores ou construir novos paradigmas
como alternativa para o tempo em que vivemos.
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