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RESUMO

Este artigo analisa os desafios langados
as instituicbes de ensino superior no Brasil,
perante dois contextos. O primeiro deles, a
expansdo no numero de instituicdes e cursos,
verificada no pais nas Ultimas décadas. Em
seguida, a inauguracdo de um complexo
sistema de avaliacdo de instituigdes e cursos,
inaugurado no contexto da educacdo superior
brasileira. Particulariza a analise no ensino
juridico, suas especificidades, e relata
experiéncia de curso localizado na cidade de

Sao Paulo, Brasil.
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ABSTRACT

This article analyzes the challenges
posed to college education institutions in
Brazil, before two contexts. The first, the
expansion in the number of institutions and
courses recorded in the country in recent
decades. Then the inauguration of a complex
system of evaluation of institutions and
courses opened in the context of Brazilian
college education. Particularized analysis in
law school in the city of S&o Paulo, Brazil,

their specificities and reports your experience.
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Introducéao

O Brasil enfrentou, a partir da década de
1990, uma expansdo do numero de cursos e
matriculas no ensino superior, particularmente
aqueles oferecidos pela rede privada de ensino.
Reflexo de uma politica governamental, essa
disseminacdo por um lado permitiu a incluséo
de setores sociais até entdo excluidos do ensino
superior, porém provocou a expansao da rede
de universidades, centros universitarios e
faculdades sem que houvesse inicialmente,
como contrapartida, garantia da qualidade dos
cursos oferecidos.

Independentemente da classe social da
qual sdo oriundos esses novos estudantes, a
disseminagdo do ensino superior diminuiu a
faixa etaria de ingresso dos jovens nesse estagio
de formagao e também a heterogeneidade desse
alunado, no que se refere a qualidade da sua
formacdo no ensino medio e as habilidades
necessarias a formacdo superior, tais quais a
familiaridade com préticas redacionais e
habitos consolidados de estudo. Essa situacédo
provoca novos desafios para as instituicdes de
ensino superior, pois 0s alunos ingressos na
universidade trazem consigo uma séria de
deficiéncias de formacdo que acabam
comprometendo 0 processo cognitivo e a
aprendizagem destes ingressos.

Esses desafios séo ainda maiores para 0s
Cursos de Direito. Ao tratar-se o Direito como
fato social, faz-se mister propiciar aos futuros
operadores uma Vvisao critica e analitica sobre a
formulagdo e as fontes do Direito e de que
maneira se estabelecem relacdes intrinsecas
entre os diplomas legais a sociedade que 0s
produziu, numa relacdo simbiética e dialética
na qual a compreensdo do fenébmeno juridico
ndo pode prescindir da compreensdo do
amalgama de disputas, conflitos e relages que
compdem o tecido das sociedades complexas e
multifacetadas, como a brasileira.

A constante adequacéo do direito positivo
ao cenario social, econémico e politico adquire
novos contornos com a sociedade da
informagcdo, periodo historico contemporaneo
que provoca transformagdes na organizacgao das
sociedades e suscita novos desafios aos
operadores do direito e aos analistas dos
fendmenos de cunhagem sociologica.

Os desafios colocados para as institui¢des
de ensino superior (IES) e cursos de Direito,
receberam substancial acréscimos, na primeira
metade dos anos 200, com a criagdo do sistema
nacional de avaliacdo. Criado pela Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(Sinaes) e formado por trés componentes
principais: a avaliacdo das instituicGes; dos
cursos e; do desempenho dos estudantes
(Enade).

Sd0 componentes do Sinaes: Enade
Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes, a ser realizado em novembro de
2015; Questionario do Estudante, de
preenchimento obrigatério, exclusivamente por
meio de endereco eletronico — Dados para 0
calculo do Conceito Preliminar de Curso
(CPC); e do Indice Geral de Cursos (IGC) —e 0
Questionario do Coordenador, que relne
informagdes que contribuam para a definicdo
do perfil do curso (coletado nos quinze dias
subsequentes a prova via Internet).

O Sinaes avalia todos 0s aspectos que
giram em torno das instituigbes, cursos e
estudantes:

e Desempenho dos alunos

(ENADE);

e Demais aspectos: Questionario
do Estudante (CondicGes de
Ensino; Pesquisa; Extensdo
Universitaria;
Responsabilidade social,

Gestdo da instituicdo; Corpo

docente; Instalages:

Biblioteca, Laboratorio e

Acesso & Internet, entre outros

aspectos.

O Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade):

Tem o objetivo de aferir o
rendimento dos alunos dos cursos
de graduacdo em relacdo aos
conteddos  programaticos, suas
habilidades e competéncias. O
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Enade é componente curricular
obrigatério  dos  cursos  de
graduacdo e a participacdo no
Exame constarda no histérico
escolar do estudante. Isso significa
que o aluno ndo colara grau se nao
realizar o exame.’

De acordo com o INEP, os estudantes séo
avaliados de acordo com duas dimensdes de
conhecimentos, organizadas nos componentes
da formacéo geral e especifica. A formagao
geral é composta, segundo o MEC, pelos
temas: sociodiversidade: multiculturalismo e
inclusdo; excluséo e minorias; biodiversidade;
ecologia; novos mapas socio geopoliticos;
globalizacdo; arte e filosofia; politicas publicas;
educacdo, habitacdo, salde e seguranca; redes
sociais e responsabilidade: setor publico,
privado, terceiro setor; relagdes interpessoais;
vida urbana e rural; inclusdo/exclusao digital;
cidadania; violéncia; terrorismo, avangos
tecnoldgicos e relagbes de trabalho.

No componente da formacéo especifica,
0 Enade aferird o desempenho dos estudantes
em relacdo aos conteldos programaticos
previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
do respectivo curso de graduacgdo 2: suas
habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e,
suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua
profissdo, ligados a realidade brasileira e
mundial e a outras areas do conhecimento.

1. Enade Direito FMU

Esta unidade sistematiza as politicas e
acbes do Curso de Direito do Centro
Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas — FMU, voltadas ao acompanhamento,
avaliacdo da performance e estratégias para o
Exame Nacional de Estudantes (ENADE), no
quadriénio 2012-2015. A atual gestdo do curso
de Direito teve inicio em janeiro de 2012 e,
ainda no seu primeiro ano de mandato,
enfrentou desafios que exigiram inumeras
acOes articuladas, alteraram o0 projeto
pedagdgico e a gestdo académica do Direito

! Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/superior/sinaes/. Acesso em 20.
Out. 2014.

FMU. Ainda no primeiro semestre de 2012, a
nova gestdo do curso recebeu a visita in loco
dos avaliadores do Ministério da Educacdo, em
decorréncia da nota atribuida ao desempenho
dos estudantes, no ENADE 2009. Tendo em
vista a urgéncia da avaliacdo in loco, o primeiro
semestre de 2012 foi ocupado por uma série de
medidas para adequar O curso para este
processo, dentre as quais sdo enumeradas: —
Revisdo completa do Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC), que compreendeu seus aspectos
académicos, organizacionais, matriz curricular
e planos de ensino, na sua integra. —
Reestruturacdo do Ndcleo Docente Estruturante
do Curso (NDE). — Criacdo de estrutura
departamental. — Elaboracdo de plano
académico de enquadramento dos docentes. —
Eleicdo de representacdo discente para o
colegiado do curso e departamentos
académicos. — Atualizacdo da documentacao
comprobatéria da producdo docente e dos
respectivos curriculos Lattes. — Atualizacdo do
acervo da biblioteca e acordo com as grandes
editoras juridicas, para criacdo do ambiente de
acesso on-line aos livros de Direito, intitulado:
Minha Biblioteca: Ciéncias Juridicas.

A visita dos avaliadores ocorreu e seu
parecer elevou a nota do curso para 0 patamar
maximo atribuido a cursos de graduacdo: nota
cinco. Apesar da prioridade, neste primeiro
periodo, ter sido voltada para a avaliacdo in
loco, deve-se registrar que a coordenacdo, de
forma concomitante, continuou gerindo o dia a
dia de um curso e, esse desafio cotidiano, ndo
foi interrompido, apesar da urgéncia das
medidas avaliativas. Superados esses primeiros
desafios, o segundo semestre de 2012 foi
voltado ao preparo do corpo discente para
participacdo no ENADE.

E possivel afirmar que a estratégia
institucional voltada ao ENADE 2012 também
foi bem sucedida, uma vez que a avaliagdo dos
alunos melhorou o patamar dos indicadores
gerais e o Conceito Preliminar de Curso atingiu
a nota trés. Desde 2012, entdo, a coordenacéo e
0 NDE do curso deliberaram que as agdes
voltadas ao preparo do curso e dos alunos para

2 RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2004. |Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito e da outras providéncias
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0 ENADE terdo carater permanente. Justificada
pela importancia do processo avaliativo do
SINAES, desde entdo sdo desencadeadas
medidas junto ao corpo docente e ao alunado
para manté-lo informado e preparado.

2. Resultados do Conceito ENADE
2012 Direito FMU

O Enade permite que sejam calculados,
de acordo com os ciclos avaliativos trienais, o
Conceito Preliminar de Curso (CPC), que
também considera em sua composi¢cdo a
situacdo do corpo docente e de infraestrutura,
entre outros insumos; e o Indice Geral de
Cursos (IGC), que sintetiza em um Udnico
indicador o desempenho de todos os cursos de
graduagao e pés-graduagdo de uma instituico.’
De acordo com a Assessoria de Comunicagéo
Social do Ministério da Educacdo, o0s
indicadores devem ser assim interpretados:

CPC — E calculado no ano seguinte
ao da realizacdo do Enade de cada
area.  Considera, além do
desempenho dos estudantes, o
corpo docente, a infraestrutura, 0s
recursos didatico-pedagdgicos,
entre outros insumos. E um
indicador prévio da situacdo dos
cursos de graduagdo, e importante
referéncia da qualidade do curso.
IGC — E calculado anualmente com
base no CPC e na Nota Capes, que
avalia os programas de poés-
graduacao, por isso sintetiza em um
Unico indicador a qualidade de
todos os cursos de graduacao e pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) de cada instituicdo. O
IGC é critério nos processos de
credenciamento e
recredenciamento de instituicGes e
também no processo de autorizagio
para novos cursos.

A andlise dos dados do Conceito Enade
2012, do curso de Direito FMU, divulgados
pelo INEP/MEC no dia 07 de outubro de 2013,
permite relatar um extraordinario avango em
relacdo aos resultados auferidos em 2009, pelo
mesmo curso. Em 2012, os alunos do referido
curso atingiram no Conceito Enade Continuo o

3Fonte: MEC. Assessoria de Comunicacdo Social.
Disponivel em:

valor de 2,29 pontos. Esse valor situou o curso
no Conceito Enade Faixa 3. Em termos
comparativos da evolucdo da performance, em
2009 os alunos do curso atingiram no Conceito
Enade Continuo o valor de 1,01 pontos. Esse
valor situou o curso, em 2009, no Conceito
Enade Faixa 2. Essa performance significou um
acréscimo de 127% no conceito Enade do
Curso de Direito FMU, entre 2009 e 2013.

Os dados de 2012 ainda s&o utilizados
para calcular o Conceito Preliminar de Curso —
CPC. Para cOmputo deste indicador, séo
incorporados acrescidos, alem do conceito
Enade Continuo, os dados de avaliacdo do
Projeto Pedagdgico do Curso, infraestrutura
(oriundos do questionario do aluno) e de
titulaco docente, dentre outros aspectos
advindos do Censo da Educacdo Superior.
Portanto, os resultados divulgados pelo INEP
representaram um avancgo significativo da
avaliacdo do Curso de Direito da FMU, no
Enade 2012.

3. Resultados CPC ENADE 2012

De acordo com uma primeira andlise dos
dados do Conceito Enade 2012, do curso de
Direito FMU, divulgados pelo INEP/MEC no
dia 07 de outubro de 2103, é possivel relatar um
extraordindrio avanco em relacdo aos
resultados auferidos em 2009, pelo mesmo
curso. O curso submeteu 553 alunos ao Enade
2012, sendo que, destes, 499 efetivamente
realizaram a prova. Dentre os resultados
auferidos, destaca-se a elevacdo do CPC
Continuo de 1,62 (2009) para 2,64 (2012), o
que perfaz um acréscimo de 64%. O conceito
CPC Faixa atingiu, portanto, a nota trés. No que
se refere a nota bruta de formacéo geral, a nota
dos alunos foi elevada de 38,35 para 46,14,
acréscimo superior a 20% entre os dois ciclos
avaliativos.

Neste quesito, os alunos ouvidos pela
coordenacdo reportaram a exitosa estratégia de
aulas de reforco, particularmente de Direitos
Humanos. A nota do componente especifico
ficou praticamente estavel, oscilando entre 42,3
para 39,1, entre 2009 e 2012. Os patamares de
aprovacao de infraestrutura e de organizacdo

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=17591>. Acesso em 20. Mar. 2013.
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didatico-pedagdgica foram, respectivamente,
89% e 82%.

Esses porcentuais foram obtidos por
intermédio da estratégia comunicacional e
informativa da coordenacdo junto ao alunado.
Exemplifica isso, a divulgacéo da biblioteca on-
line de obras juridicas e a associacdo entre
laboratorio do curso e o ndcleo de prética
juridica. A propor¢do de Doutores atingiu o
score de 28, 6% e o de Mestres 83,4%. A
proporcdo  de  regime de  trabalho
integral/parcial foi de 71,4%.

Considerac0es Finais

Sem uma consistente formac&o bésica, o
estudante ndo tera as condicBes elementares
para estabelecer as relacbes entre o conteldo
ministrado no ensino superior, sua realidade e a
realidade do mundo na qual ele se insere, 0 que
afeta o processo cognitivo, pois, para a
efetivacdo do aprendizado, o estudante devera
elaborar as novas informacGes recebidas com
aquelas que formam seu repertério e sua
experiéncia, sejam estas obtidas no ensino
formal ou no convivio familiar, comunitério ou

social, provocando as sinapses necessarias para
sua plena formac&o técnica e humanistica.

E na realidade, verifica-se que parcela
significativa dos alunos tem desembarcado no
ensino superior sem o devido preparo ou a
formacdo necessaria para cursar este grau de
formacdo, o que acaba provocando desinteresse
pelos contetdos ministrados, falta de adeséo as
atividades propostas pelos docentes e ainda
uma elevada reprovacdo em matérias ou mesmo
em periodos, particularmente nos primeiros
semestres dos cursos superiores. Essa
fragilidade na formagdo é provocada por uma
complexa teia de fatores socioeconémicos,
familiares, mas sem ddvida uma readequagdo
do conteddo ministrado nos bancos escolares
bésicos, que propiciasse uma formacdo mais
solida, abrangente e humanista poderia preparar
os jovens de forma mais adequada para a
formacdo superior.

Esses sdo alguns dos principais
componentes do cenario que coloca novos, mas
também instigantes, desafios para as
instituicbes de ensino superior e cursos de
Direito, em todo o Brasil.
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