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Por fim, a alteracdo legislativa operada
Introducéo pela Lei 12.683/12 ocorreu por iniciativa da

O crime de Lavagem de Dinheiro exige,
para a sua configuracdo, que os bens, direitos
ou valores introduzidos indevidamente no
sistema financeiro sejam oriundos de um delito
anterior, classificado como crime antecedente,
primario, anterior ou principal.

Em virtude da sua dependéncia a
existéncia de um delito anterior, o delito de
Lavagem de Dinheiro é classificado como
crime acessorio, secundario ou derivado.

Desde 1998 - ano em que passou a vigorar
a Lei 9.613, o sistema juridico patrio entendia
pela existéncia de um rol taxativo de condutas
antecedentes, ou seja, SO 0s crimes
expressamente elencados nos diversos incisos
do artigo 1°, da referida lei, serviam como
condutas antecedentes.

Qualquer outra conduta,
independentemente  do seu grau de
ofensividade?, ndo tinha o conddo de ensejar a
configuragdo do crime consequente de
Lavagem de Dinheiro.

A Lei 12.683, de 2012, alterou o contetido
do citado artigo 1° da Lei 9.613/98. De acordo
com os preceitos trazidos pela novel legislacao,
ndo h& mais a indicacdo de um rol taxativo de
crimes antecedentes para a configuracdo do
crime consequente de Lavagem de Dinheiro.

Diante disso, deixou-se de adotar a
segunda geracdo das condutas antecedentes,
passando-se a adotar a terceira geracdo de
condutas antecedentes, onde qualquer infracao
penal (crime ou contravencdo penal) pode ser
suficiente para a ocorréncia da Lavagem de
Dinheiro.

Partindo dessa alteracdo, pode — se
concluir que houve o alargamento quanto a
aplicacdo da Lei 9.613/98, porque atualmente
sdo abarcados por esta lei todos os crimes
consagrados no ordenamento juridico patrio,
alem das contravengbes penais, que
anteriormente ndo o eram.

! No que tange a ofensividade, deve-se considera-la
como o corolério do principio que carrega a mesma
denominagéo, e que como sindnimo do principio da
lesividade. Disso, chega-se ao entendimento que para a
configuracdo de um delito faz-se necessaria a ocorréncia

Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal, no mesmo periodo em que tramitava
no Congresso Nacional a “CPI do Cachoeira”.

Como é notorio, referida comissdo
parlamentar de inquérito foi objeto de macica
cobertura pelos meios de comunicacdo, e 0
legislador, aproveitando-se desta, optou pela
imposicdo de um agravamento & conduta de
lavagem de capitais, ou, melhor dizendo, optou
pela expansédo do rol de condutas antecedentes
que abarcam a posterior lavagem de dinheiro,
tudo isso sob os “holofotes” proporcionados
pela repercussao da investigacao.

Face a essa evidente influéncia da midia
na formulacdo do texto legislativo, também ha
0 desenvolvimento, mesmo que sucinto, das
razdes e consequéncias politico — criminais da
utilizagdo da doutrina classificada como
populismo penal midiatico.

1. Breve Escorgo Histérico

Para que se faca a conceituacéo do termo
lavagem de dinheiro é necessario, também, que
se faca a digressdo histdrica quanto a origem do
instituto.

A vida em sociedade, desde o0s
primordios da humanidade, depende da
existéncia da moeda com valor econémico
como instrumento apto a formalizacdo dos
diversos negécios feitos.

E certo também, que alguns negocios sdo
feitos em perfeita consonancia com os ditames
legais, contudo, alguns negdcios sdo feitos em
desacordo com o estabelecido em lei, e, mesmo
dispondo deste caréter ilicito, estes negocios
apresentam lucros.

Dos lucros oriundos das atividades
ilicitas chegamos ao grande intuito dos
praticantes da lavagem de dinheiro: Dar a bens,
direitos ou valores de origem ilicita a aparéncia
de licitude, fazendo com que estes circulem na
economia em patamar de igualdade com os

de uma lesdo efetiva, ou um perigo de lesdo efetivo ao
bem juridico penal tutelado. Referido principio também
é expresso pelo brocardo em latim : “nullum crimen sine
iniuria”.
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bens, direitos ou valores de proveniéncia
regular.

E assim como a existéncia de
determinados instrumentos dotados de valor
econémico, aos quais se deu a funcdo de moeda,
é datada nos primdrdios da vida em sociedade,
a préatica de crimes e obtencdo de ganhos com
estes também vem de longa data.

Diversos doutrinadores tratam do tema e
apontam 0s mais variados mecanismos ao
longo da historia utilizados para dar aparecia
licita a bens oriundos de atos ilicitos.

Marco Antonio de Barros? leciona:

Acontecimentos remotos do século
passado sdo anotados pela literatura
como sendo fatos embrionéarios
desta modalidade criminosa. Um
deles é o caso de Alphonse (Al)
Capone, filho de imigrantes
italianos provindos da regido de
Napoles, nascido em Nova York
(...) menciona-se, também, o
comportamento de outro norte-
americano, Meyer Lansky, o qual
passou a ocultar os lucros ilicitos
em banco suico, a partir de 1932.

Sérgio Fernando Moro® citando diversos
doutrinadores diz:

que tal expressdo teria sido cunhada
nos Estados Unidos na primeira
metade do século XX, na década de
20, como referéncia a aquisi¢do de
lavanderias por grupos mafiosos
para ocultar o produto de seus
crimes.

E no transcorrer das décadas seguintes a
citada, diversos sdo o atos praticados com vistas
a dar aparéncia licita a bens de origem ilicita.

Apesar da longevidade dos atos que
consubstanciam na lavagem de dinheiro, a
primeira lei que criminalizou referida conduta é
a norte-americana®, que data de 1986, seguida
pela legislagdo francesa, de 1987, e pela
argentina de 19809.

2 Lavagem de Capitais e Obrigagdes Civis Correlatas.
3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. P.32 e 33.
3 Crime de Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.P.15

Importante ressaltar que Sérgio Moro®,
citando Carla De Carli, diz que a legislacdo
italiana é anterior, pois data de 21.01.1978.
Contudo ha divergéncia quanto a esta indicagdo
porque a referéncia empregada é a do Decreto-
Lei 59 — Codigo Penal Italiano -, onde ndo hé a
utilizacdo da terminologia Lavagem de
Dinheiro.

No Brasil a Lavagem de Dinheiro foi
criminalizada em 03.03.1998, através da Lei
9.613, de 1998, sendo alterada em 09.07.2012,
pela Lei 12.683.

Partindo da premissa que a Lei 9.613, de
1998, surgiu com pelo menos 10 (dez) anos de
atraso em relacdo as legislacbes dos paises
percussores no assunto, chega-se a falsa crenga
que no Brasil ndo havia o cometimento de
infrag0es penais, e, consequentemente, néo
havia a conversdo de ativos ilicitos em
supostamente licitos.

Ocorre gque nas décadas de 70 e 80, no
Brasil, a criminalidade ainda ndo se mostrava
muito organizada, fator que reverberava na
inexisténcia de lucros em quantidade suficiente
a motivar a ocultacdo ou a dissimulacdo da
origem ilicita destes bens.

Ademais, a globalizacdo iniciava a sua
expanséo, contudo fatores econdémicos internos
ndo tornavam o Brasil um pais atrativo ao
“capital sujo” estrangeiro.

A fundamentar este posicionamento, ha
licdo de Marco Antonio de Barros:

Em relacéo ao Brasil, pode-se dizer
que até 1990 a nossa economia nao
era considerada atrativa para a
lavagem de capitais, pois, em
periodos de alta inflagdo ela deixa
de ser vantajosa ante a
desvalorizacdo da moeda. Foi a
partir da abertura internacional de
nossa economia (ocorrida no
governo Collor) e com a posterior
implantacdo do Plano Real, que
trouxe estabilidade & moeda e ainda
aqueceu o mercado com altas taxas
de juros, que 0 nosso Pais tornou-se

4 “Money Laudering Control Act”, conforme citagdo de
DAVIN, Jodo. Direito Penal Econémico: Estudos em
homenagem aos 75 anos do Professor Klaus Tiedemann.
Editora LiberArs: Sdo Paulo, 2013. P.215.

° Op.cit. p.15.
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um ambiente favoravel aos olhos
dos lavadores de ativos sujos”.

2. Do Conceito de Lavagem de
Dinheiro:

Inicialmente, faz-se  necesséria a
indicacdo a notoria discussdo quanto ao bem
juridico penal tutelado pela lavagem de
dinheiro.

Em um primeiro diapaséo é a manutencédo
da ordem socioecondmica®, consagrada no
artigo 170, da Constituicdo Federal.

Referido  entendimento  estd em
consonancia com a teoria dos bens juridicos
penais constitucionalmente previstos, ou seja,
sO ensejardo a previsdo como norma penal
incriminadora aqueles bens cuja tutela também
esteja expressamente consagrada na Carta
Magna.

H& um segundo entendimento que
defende que o bem juridico penal tutelado pela
lavagem de dinheiro € o mesmo bem juridico
tutelado pelo crime antecedente.

Um terceiro posicionamento defende que
a Lei da Lavagem de Dinheiro visa tutelar a
Administracdo da Justica, porque 0 Viés
principal da conduta é tornar impune um delito
ja cometido, através da ndo aplicacdo do jus
puniendi.

O Gltimo entendimento’ diz que o crime
de Lavagem de Dinheiro é pluriofensivo, por
tutelar mais de um bem juridico, quais sejam: -
Ordem Socioecondmica; - Administracdo da
Justica; - e o bem juridico dos delitos
antecedentes.

6 TITULO Vi
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

A indicacdo das correntes existentes
quanto ao bem juridico penal tutelado torna-se
necessaria em virtude do ramo do Direito Penal
em que a Lavagem de Dinheiro est4 inserida.

O Direito Penal Econdmico, enguanto
espécie do género Direito Penal, tem como
principal escopo a criacdo de novos tipos penais
que possam eliminar algumas condutas que
afetem a estrutura econémica do pais.

André Luis Callegari® diz que com

0S novos conceitos e a evolucdo da
sociedade no plano econémico e
social, pode-se constatar uma
progressiva ressonancia politica e
juridica dos imperativos éticos de
solidariedade, sob a mediacdo de
Estado Social. Com o0s novos
interesses a proteger, o Estado
passa a preocupar-se COm novos
ramos de atuacdo como a salde, a
previdéncia social, a economia, e
etc.

Percebe-se, agora, que a discussao quanto
ao bem juridico penal tutelado pela Lei de
Lavagem de Dinheiro ganha relevancia, porque
0s bens tutelados pela referida Lei podem ser
inseridos na Ordem Socioeconémica — porque
estas condutas afetam o seu controle pelo
Estado -, podem ser inseridos ha Administracédo
da Justica — porque esta conduta impede a
aplicacdo do jus puniendi aos que tenham
cometido o crime antecedente -, e, por ultimo,
podem ser inseridos no rol de crimes
antecedentes — porque a ocultacdo ou
dissimulagdo dos bens de origem ilicita serve

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo
e prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

" CONSERINO, Cassio Roberto. Lavagem de Dinheiro.
Séo Paulo: Atlas, 2011. P.17
8 CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Econémico e
Lavagem de Dinheiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. P.17 e 18.
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como forma de perpetuacdo da impunidade
destes crimes.

Disso, pode-se desprender que a
Lavagem de Dinheiro é subespécie do Direito
Penal Econdmico, servindo como instrumento
apto ao combate das novas modalidades
criminosas, decorrentes do atual estagio de
evolucdo da sociedade, principalmente aqueles
que visam ludibriar o controle da atividade
econdmica exercido pelo Estado, através do
poderes e instrumentos  regularmente
instituidos, como o Poder Judiciario, a Policia
Judiciaria, o Banco Central do Brasil, 0 COAF,
entre outros.

Quanto ao conceito de Lavagem de
Dinheiro, adota-se inicialmente os critérios
trazidos pelo crimindlogo Edwin H.
Sutherland®, conforme traducéo de Manuel da
Costa Andrade e J.F. Faria da Costa, segundo
os quais o crime de “colarinho branco” devem
ter 05 (cinco) elementos: “a) ser um crime; b)
ser cometido por uma pessoa respeitavel; c)
esta pessoa pertencer a uma camada social
alta; d) estar no exercicio do trabalho e, por
fim, constituir uma violagdo da confianga” .

Ainda nesta esteira, BAJO
FERNANDEZ, citado André Luiz Callegari,
indica que a criminologia define a
criminalidade econémica como sendo “relativa
as infragcbes lesivas a ordem econdmica
cometidas por pessoas de alto nivel
socioecondmico no desenvolvimento de sua
atividade profissional”.

Partindo dos ensinamentos citados,
podemos concluir que no sistema péatrio o
legislador empregou a expressdo Lavagem de
Dinheiro no sentido de purificar ou reabilitar
algo inicialmente “sujo”. Dai surge a ideia de
dar aparéncia licita aos bens, direitos ou valores
de origem ilicita, fazendo com que estes sejam
reinseridos no sistema socioeconémico como se
a sua origem fosse licita.

A corroborar este entendimento, ha ligdo
de Isidoro Blanco Cordero ! definido a

9 SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime. Em
traducdo de J.F.Faria Costa e M.Costa Andrade.
Criminologia Comparada, v.ll, Fundacdo Calouste
Gulbenkian,Lisboa,p.738.

10 BAJO FERNANDEZ, Miguel. Manual de Derecho
Penal, Parte Especial, Editora Ceura, Madrid, 1987,
p.399. In op.cit, p.16.

Lavagem de Dinheiro como o “processo em
virtude do qual os bens de origem ilicita sdo
integrados ao sistema econdmico legal com
aparéncia de haverem sido obtidos de forma
ilicita”.

Ja Bruno Tizt de Rezende!? define a
Lavagem de Dinheiro na

conduta ou nas condutas voltadas a
conferir um aspecto de legalidade a
bens de procedéncia criminosa,
mascarando a sua origem ilicita,
com o propésito de evitar a
localizaco e apreensdo desses bens
pelo Estado, bem como a
identificacdo do autor da infracdo
penal antecedente.

H&, ainda, o conceito de Marcelo
Batlouni Mendroni*® que diz que a

Lavagem de Dinheiro poderia ser
definida como o método pelo qual
um individuo ou uma organizacdo
criminosa processa 0s ganhos
financeiros obtidos com atividades
ilegais, buscando trazer a sua
aparéncia para obtidos licitamente.

E, por dltimo, ha o conceito de Marco
Antonio de Barros“:

Conclui-se que a conceituacdo que
mais se acomoda ao consenso
internacional é aquela que afirma
caracterizar-se a lavagem de
capitais por uma operacgéo ou por

um conjunto de  operagdes
comerciais, bancérias ou
financeiras que buscam a

incorporagdo, na economia de cada
pais, de modo transitério ou
definitivo, de recursos, bens e
valores de origem ilicita para dar-
Ihe aparéncia legal.

Diante do exposto, pode-se concluir que
0 conceito de Lavagem de Dinheiro esta
intimamente associado a finalidade da (s) lei (s)

11 CORDERQO, Isidoro Blanco. El delito de blanqueo de
capitals. Navarra: Arazandi, 2002.p.93.

12 DE REZENDE, Bruno Tizt. Lavagem de Dinheiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2013. P.40.

13 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem
de Dinheiro. S&o Paulo: Atlas, 2006. P.07.

14 Op.cit.p.48.
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que visam combaté-la, porque,
independentemente da conduta expressa pelo
verbo nucleo do tipo, sempre ha o intuito de
impedir a perpetuagéo da impunidade do crime
antecedente, e, mais ainda, sempre se busca
impedir a utilizagdo do sistema socioecondmico
como instrumento para o branqueamento de
bens, direitos ou valores de origem ilicita.

3. Infracdo Penal Antecedente como
pressuposto necessario da Lavagem
de Dinheiro

A Lavagem de Dinheiro, conforme ja
brevemente indicado, é modalidade de crime
classificado como parasitario, acessorio,
secundario ou derivado.

Tal classificagdo decorre da exigéncia
quanto a existéncia de uma infragdo penal'®
anterior, da qual decorra a origem ilicita dos
bens, direitos ou valores submetidos ao
processo de ocultagdo ou dissimulacéo.

Diante disso, a conduta antecedente é
classificada como conduta principal, primaria,
anterior, ou, conforme ja indicado, conduta
antecedente.

Toda essa distincio quanto a
classificacdo decorre da importancia da conduta
antecedente, pois sem a ocorréncia desta, 0
crime conseqiiente de Lavagem de Dinheiro
ndo estara configurado.

Uma das principais discussdes oriundas
das alteracGes da Lei 12.683, de 2012, decorre
da mudanca no texto do artigo 2°, paragrafo 1°,
da Lei 9.613, de 1998.

Anteriormente, utilizava-se a seguinte
redacdo:

§ 1° A dendncia serd instruida com
indicios suficientes da existéncia do
crime antecedente, sendo puniveis
os fatos previstos nesta Lei, ainda
gue desconhecido ou isento de pena
0 autor daquele crime.

E atualmente a redagdo é:

15 A discussdo quanto a natureza da conduta anterior, ou
seja, a atual utilizacdo do conceito infracdo penal, e a
antiga utilizago de rol taxativo de crimes, serd tratada
em capitulo posterior, onde haveré a andlise das geragdes
do crime de Lavagem de Dinheiro.

§ 12 A denuncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta
Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infracdo penal
antecedente.

Percebe-se que além da alteracdo quanto
a terminologia empregada (anteriormente
crime, agora infracdo penal), também houve o
acréscimo de novos elementos.

A inclusdo  destes deveu-se a
consolidacdo do entendimento segundo o qual
a acessoriedade do crime de Lavagem de
Dinheiro em relagdo a conduta antecedente é
relativa ou limitada, uma vez que basta que o
fato anterior seja tipico e antijuridico,
independentemente da culpabilidade do autor
da infracdo penal anterior.

Ademais, também é decorréncia deste
principio da acessoriedade limitada o
entendimento que a existéncia de meros
indicios da ocorréncia da conduta antecedente,
independentemente da certeza quanto a esta,
expressa pelo transito em julgado de sentenga
condenatoria, ou, até mesmo, a inexisténcia de
acao penal ou inquérito policial, ndo impedem
a propositura de acdo penal pelo cometimento
do crime consequente, desde que, 0 membro do
parquet, quando da elaboracdo da denlncia,
apresente elementos de conexdo/existéncia do
crime antecedente.

Ainda tratando da autonomia relativa
entre 0 crime antecedente e a consequente
Lavagem de Dinheiro, Carla Verissimo de Carli
faz a distincdo entre a autonomia material e a
autonomia processual.

A referida autora utiliza como argumento
para a distin¢do o inciso |1, do artigo 2°, da Lei
9.613, de 1998 e o paragrafo 1°, do mesmo
artigo.

Nos ensinamentos dela'®, a autonomia
processual esta indicada na redacéo do inciso 11,
quando o legislador previu que: “ll
independem do processo e julgamento das

16 |avagem de Capitais e Sistemas Penais. Contribuicdes
hispano-brasileiras a questdes controvertidas. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2014.

Revista FMU Direito. S&o Paulo, ano 29, n. 43, p.01-17, 2015. ISSN: 2316-1515. 6



A RECENTE REFORMA LEGISLATIVA OPERADA A LE19.613, DE 1998: TENDENCIA EXPANSIONISTA E AS SUAS

INFLUENCIAS

Acacio Miranda da Silva Filho

infracbes penais antecedentes, ainda que
praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
decisdo sobre a unidade de processo e
julgamento” (grifo nosso).

Por fim, a autonomia

material esta indicada no:

§ 12 A denlncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia da
infracdo penal antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta
Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infracdo penal
antecedente.

Feita a classificacdo da infracdo penal
antecedente em relagéo ao crime consequente
de Lavagem de Dinheiro, faz-se necessaria a
indicacdo da sua natureza juridica.

Marco Antonio de Barros ', Marcia
M.M.Bonfim e Edilson Mougenot Bonfim 18
dizem tratar-se de um elemento normativo do
tipo, ou seja, aquele que exige um juizo de
valoracdo por parte de quem analisa a norma,
sendo referida valoracéo atribuida pela propria
norma juridica ou pelas normas ético-sociais.

Portanto, a concepgédo da infracdo penal
antecedente do crime de Lavagem de Dinheiro
depende da andlise dos  elementos
comprobatorios existentes, e, além disso,
dependem da realizacdo de um juizo de
valoracdo com vistas a constatacdo da sua
capacidade de inserir produtos de origem ilicita
com aparéncia de licitude na ordem
socioeconOmica.

Em suma: A alteracdo trazida pela
12.683, de 2012, teve o0 escopo de expandir o
rol de condutas antecedentes ao crime de
Lavagem de Dinheiro, porque atualmente estdo
inseridos nesta posicdo ndo sé alguns crimes
expressamente elencados nos incisos do artigo
1°, da referida Lei, mas todos os crimes ou
contravencdes penais previstos no ordenamento

17 Op.Cit. p.53, 54 e 55.

18 BONFIM, Edilson Mougenot, BONFIM, Marcia.
M.M. Lavagem de Dinheiro. S&o Paulo:Malheiros, 2008.
P.58.

juridico patrio, porque desde agosto de 2012 a
terminologia empregada é a de infracdo penal.
Por fim, independentemente do grau de
lesividade social da infragc&o penal antecedente,
a comprovacdo da sua existéncia, mesmo que
através de indicios, € requisito necessario para
a existéncia da posterior lavagem de dinheiro.

4. Das Geracoes do Crime de Lavagem
de Dinheiro

Carla Verissimo de Carli, em excelente
artigo sobre o nexo entre a infracdo penal
antecedente e o crime de lavagem de dinheiro®®,
leciona que o crime de lavagem de dinheiro
constitui modalidade de crime em expansao,
dividindo, em seguida, esta expansdo em duas
modalidades.

Uma primeira modalidade é a expansdo
horizontal?®, “que compreende a multiplicacio
de legislacBes similares em varios paises do
mundo, criando um regime global de
proibicao”.

A segunda modalidade corresponde a
expanséo vertical, que aprofundou o &mbito de
aplicacdo das legislacdes que visam a repressao
a lavagem de dinheiro, tomando como base o
conteudo da infracdo penal antecedente.

Referida expansdo da origem a
classificacdo quanto as 03 (trés) geracbes do
crime de lavagem de dinheiro.

No que diz respeito a primeira geracdo
dos crimes de lavagem de dinheiro havia um
unico crime considerado como antecedente,
que era o trafico de entorpecentes.

A Convencdo de Viena, que visava
especificamente o combate ao tréfico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotropicas,
apresentou compromisso para que 0S Seus
signatarios tipificassem como infracdo penal a
ocultacéo, dissimulacdo ou conversao dos bens
provenientes do trafico.

Conforme indicado no escor¢o histérico
do presente, as legislagdes pioneiras no
combate a lavagem de dinheiro — Estados

19 Avaliando o nexo entre a infracdo penal antecedente e
0 crime de lavagem de dinheiro: o que significa “ser
proveniente”, direta ou indiretamente, de infragdo penal?
Op.cit. p. 15a 41.

20 Op.cit. p.13 e 14.
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Unidos, Franca, Argentina e discussao quanto a
Italiana — traziam como conduta antecedente
somente o tréfico ilicito de entorpecentes.

Quando se faz a analise do contexto
historico em que foram editadas referidas
legislagBes esta opcdo parece Gbvia, porque a
época a criminalidade nao dispunha de um nivel
de estruturacdo como o atual, com excecdo ao
trafico de drogas, que ja apresentava lucros
exorbitantes aos seus praticantes, além de
dispor de organizacdo quanto a sua logistica,
quanto a sua comercializacdo, e, também,
quanto a “aplicagdo dos seus resultados”.

Todas estas informagfes sdo ilustradas
por um filme chamado Profissdo de Risco??,
onde é retratada a historia veridica de um
traficante de drogas que opera entre as décadas
de 1970 e 1980, na California.

Com o passar dos anos, a melhor
estruturacdo das organizacbes criminosas
obrigou o0s Orgdos de repressdo a0
aperfeicoamento dos seus instrumentos de
combate, fato que redundou, entre outros, na
ampliacdo do rol de condutas antecedentes a
lavagem de dinheiro.

Primeiro através da Convencdo da ONU
sobre o crime organizado transnacional, de
onde adveio determinacdo para que 0S crimes
graves, assim considerados aqueles cuja pena
méaxima seja igual ou superior a 04 (quatro)
anos, fossem taxados como condutas
antecedentes ao tréfico ilicito de drogas.

A  partir  disso, alguns  paises
movimentaram-se no sentido de criar uma lista,
um conjunto ou um rol de delitos antecedentes,
ao qual se atribui a denominacdo de segunda
geracdo de crimes antecedentes.

Importante  frisar que a principal
caracteristica desta geracéo € a taxatividade do
rol de condutas antecedentes, ou seja,
independentemente da natureza ou da
lesividade do crime, € necessaria a sua previsao
como conduta antecedente.

Conforme explicacdo posterior, o Brasil
adotou essa segunda geracdo quando da edicédo
da Lei 9.613, de 1998.

21

http://pt.wikipedia.org/wiki/Profiss%C3%A30_de_Risc
0
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O ultimo movimento de expansao
vertical, segundo De Carli?, “ocorre quando as
legislacBes de lavagem de dinheiro estendem ao
maximo o campo dos delitos antecedentes, para
incluir todos aqueles que possam apresentar
uma dimensdo econdmica — essas S80 as
legislagdes de terceira geragao™.

Portanto, a terceira geracéo
consubstanciasse como a amplitude méaxima
das condutas antecedentes, onde, qualquer
infracdo penal, seja ela crime, seja ela
contravengdo penal, dard ensejo a ocorréncia do
crime consequente de lavagem de dinheiro.

Importante  frisar que inicialmente
pretendeu-se limitar a terceira geracdo as
infrag0es penais que apresentassem um reflexo
socioeconémico, conduto, o legislador no
impeto de combater a criminalidade, optou ndo
fazer distincdo entre qualquer das modalidades
de infragGes penais.

O Brasil, com o advento da Lei 12.683.
de 2012, passou a adotar a terceira geracao, de
forma indiscriminada, utilizando o termo
infracdo penal na sua concep¢do mais genérica.

A (in) correcdo da sistematica adotada,
seus reflexos e fundamentos serdo estudados
em capitulo apropriado.

22 Op.cit. p. 20.
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4.1. O artigo 1° da Lei 9.613/98 — Rol taxativo
de delitos antecedentes:

Nos capitulos anteriores foi feita mencgéo
as geracOes do crime de lavagem de dinheiro,
havendo, também, a indicacio quanto a antiga®®
e a atual®* redagdo do artigo 1°, da Lei 9.613,
de 1998.

Importante salientar que com a edicdo da
referida lei, em 03.03.1998, havia mencao a um
rol taxativo de condutas antecedentes, ou seja,
SO 0s crimes expressamente indicados nos 08
(oito) incisos do artigo 1° serviam como
condutas antecedentes para a posterior
ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro,
adotando-se a chamada segunda geracéo.

Da redacdo anterior, alguns aspectos
merecem analise.

Em primeiro lugar, a utilizagdo de um rol
taxativo ou numerus clausus deve ser feita em
consonancia com as regras e principios regentes
do Direito Penal, portanto, ndo eram admitidas
as interpretacdes extensivas ou analdgicas.

Disso, podemos concluir que os crimes
que ndo estivessem consagrados no rol taxativo
do antigo artigo 1°, independentemente da sua
gravidade ou da importancia do bem juridico
penal tutelado, ndo ensejavam a ocorréncia da
lavagem de dinheiro.

A opcdo, neste primeiro momento, pela
adocdo da segunda geracdo do crime de
lavagem de dinheiro foi motivada em critérios
politico-criminais, evitando-se, nas palavras de
Diego  Tebet % |,  “massificar a
criminalizacdo para abranger uma infinidade
de crimes como antecedentes do tipo de
lavagem ou de ocultacédo”.

23 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento;_

I11 - de contrabando ou tréfico de armas, municGes ou
material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante seqlestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

E ainda: “A configuracdo do rol dos
delitos antecedentes foi precedida por reflexao
do legislador. Na exposicdo de motivos da Lei
9.613/1998 houve o cuidado de se definir
ilicitos, de especial gravidade, que funcionam
como circulos viciosos relativamente a
lavagem de dinheiro e a ocultagdo de bens,
direitos e valores (...) crimes graves e com
caracteristicas transnacionais”.

Na opinido da maioria dos autores
pesquisados, resta evidente que a utilizacdo da
segunda geracéo era suficiente para a tutela
dos bens juridicos penais tutelados pela lei,
porque, mesmo que indiretamente, a seguranca
nacional, a Administracdo Publica, o Sistema
Financeiro Nacional, o patriménio, a liberdade
individual, a integridade fisica e a vida, saude
publica e a paz publica.

A utilizacdo de um rol taxativo de crimes
antecedentes impede que crimes de menor
gravidade, ou de pequena ofensividade, sejam
objetos de condenacdo pelo pratica da lavagem
de dinheiro.

Zaffaroni e Batista, citados por Diego
Tebet?® utilizam como exemplo a ocorréncia de
um furto simples, ao afirmarem: “tal figura
delitiva (furto simples) pertence a denominada
obra tosca da criminalidade, cuja deteccdo é
mais facil, vez que cometida pelos estratos
inferiores da sociedade do ponto de vista
socioeconémico, fato este que certamente
aumentara as estatisticas de condenacao efetiva
do crime de lavagem de dinheiro e dara
efetividade simbolica a Lei 9.613/1998,
revertendo e elevando o percentual atualmente
considerado insignificante pelas autoridades
(motivo da almejada reforma legislativa)”.

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacéo criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administracéo
publica estrangeira

24 Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.

% Boletim lbccrim n. 237. Agosto de 2012. Lei de
lavagem de dinheiro e a extingdo do rol dos crimes
antecedentes

% Op.cit.
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Por ultimo, cabe destacar o fato que 0s
dispositivos expressamente citados nos incisos
do artigo 1° devem ser levados em conta em
ralacdo aos fatos praticados sob a sua vigéncia.

E evidente que a redagdo anterior é mais
favoravel ao acusado, portanto, ainda que a
conduta tenha iniciado ou 0s Seus
desdobramentos tenham continuado na lei
atualmente em vigor, se o crime principal ndo
constava no rol dos crimes antecedentes, ndo é
possivel a imputacdo da lavagem de dinheiro,
em virtude da impossibilidade da retroatividade
da lei penal prejudicial ao acusado — artigo 2°,
do Codigo Penal -, e do principio da
anterioridade da lei penal —artigo 5°, inciso XL,
da Constituicdo Federal.

4.2. A lei 12.693/12 — Da utilizacdo do
conceito Infragéo Penal

Com a edicdo da Lei 12.683, de 2012, a
principal mudanca ao texto da lei de lavagem
de dinheiro diz respeito a utilizacdo do termo
infracdo penal.

Como é de notoério conhecimento, o
termo infracdo penal é género, do qual sdo
espécies 0s crimes e as contravengdes penais.

Portanto, desde agosto de 2012, qualquer
infracdo penal, seja ela crime, seja ela
contravengdo penal, servirh como conduta
antecedente para a posterior de lavagem de
dinheiro, independentemente da sua gravidade
ou independentemente da sua lesividade.

Inimeras sdo as criticas a adocdo da
terceira geracdo, sendo a principal delas quanto
a desproporcionalidade entre o preceito penal
secundario da infracdo penal antecedente e o da
posterior lavagem de dinheiro.

Cita-se, a titulo exemplificativo, o sujeito
que comete a exploracdo de jogo de azar, e
posteriormente oculta ou dissimula a origem

27 Boletim IBCCRIM nmero 237. Alteracdes na lei de
lavagem de dinheiro: breves apontamentos criticos.

28 A justificativa do PLS 209/2003, publicada no Diario
Oficial da Unido em 29.05.2003, da lavra do Senador
Antonio Carlos Valadares dizia: “Considerando o bem
juridico penal tutelado por nossa lei de lavagem de
dinheiro — o sistema econdmico — financeiro do pais -,
mais precisamente a estabilidade e a normalidade do
mercado, podemos identificar vérias deficiéncias, grande
parte geradora de problemas praticos, o que acaba por
tornar a lei inexequivel ou menos eficaz do que poderia
ser. Em primeiro lugar, o art. 1° excluia as contravenges

ilicita dos valores decorrentes da conduta
anterior.

A contravencdo penal antecedente esta
sujeita a aplicacdo isolada da pena de multa, ao
passo que, o crime conseqlente esta sujeito a
pena de reclusdo de 03 (trés) a 10 (dez) anos,
além da aplicacdo cumulativa da pena de multa.

Rogério Sanchez Rios?’ discorre sobre
esta desproporcao:

Das principais  consequéncias
negativas apontadas, “o risco de
vulgarizacéo” é 0 mais
preocupante, em decorréncia da
possibilidade do apenamento pelo
tipo de lavagem ser superior aquele
previsto para o delito antecedente,
denotando injustificada
desproporcéo.
Exemplificativamente, tem se
apontado:  “ainda que bem
intencionada, a norma é
desproporcional, pois punird com a
mesma pena minima de 3 anos o
traficante de drogas que dissimula
seu capital ilicito e o organizador de
rifa ou bingo em quermesse que
oculta seus rendimentos”. No
mesmo sentido, podera ocorrer que
um investidor receba valores
provenientes de aluguel e, ao nédo
declarar citados rendimentos ao
Fisco, aplicando-o0s posteriormente
na construcdo comercial, venha a
ser formalmente acusado da pratica
de lavagem de dinheiro.

Ainda tratando da inadequacdo na
utilizacdo do termo infracdo penal, resta
evidente o alargamento excessivo das hipoteses
de imputacdo da pratica de lavagem de
dinheiro.

O PLS 209/200328, que foi substituido
pelo projeto que reverberou na edicdo da Lei

penais. O jogo do bicho, por exemplo, uma das maiores
chagas da criminalidade nacional, é amplamente usado
para a lavagem de dinheiro e ndo é infragdo antecedente.
Assim, se um bicheiro introduz proventos do jogo no
sistema financeiro para ocultar ou dissimular a origem,
ndo esta praticando crime nenhum, por maior que seja o
montante... Portanto, a presente proposta inclui no rol de
infracBes antecedentes as contravencdes passiveis de
serem usadas como meio para a lavagem de dinheiro,
como, além das citadas, loterias ndo autorizadas e o
comércio clandestino de obras de arte”.
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12.683, de 2012, tinha como cerne principal a
insercdo do jogo do bicho como conduta
antecedente a lavagem de dinheiro.

Como € notdrio, no ordenamento juridico
patrio a exploracdo do jogo do bicho esta
inserida no rol de contravengdes penais,
conforme previsdo do artigo 58, da Lei 3.688,
de 1941.

Portanto, desde a confec¢édo do projeto de
lei, em 2003, até a edi¢do da lei 12.683, de
2012, o objetivo primeiro era a repressdo a
ocultacdo ou a dissimulacdo dos bens, direitos
ou valores oriundos da exploracdo do jogo do
bicho.

Por mais que ndo haja discussao quanto a
alta lucratividade decorrente da préatica desta
conduta, e o fato de, durante muitas décadas, o0s
seus praticantes — “bicheiros”- terem sido 0s
grandes lideres da chamada criminalidade
organizada, resta evidente que o legislador
equiparou a esta todas as outras contravencdes
penais, as quais ndo apresentam estas mesmas
caracteristicas.

Percebe-se que o legislador, com a falta
de légica que lhe € contumaz, preferiu dar um
tratamento mais gravoso a dezenas de infracfes
penais, ao invés de criminalizar a exploragédo do
jogo de bicho, e inserindo esta conduta no rol
de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro.

Ou, mais simples ainda: inserir no artigo
1°, da Lei 9.613, de 1998, a expressao infracdo
penal, e a contravencao penal da exploragao do
jogo do bicho em um dos incisos do referido
artigo, conduto permanecendo utilizando um
rol exaustivo, sem prejudicar a sistematica da
politica criminal.

Ademais, quando da ampliacdo do rol de
condutas antecedentes, o legislador deixou de
respeitar o compromisso assumido através da
Convengdo de Palermo, onde ha a indicagdo
que os crimes antecedentes devem ser aqueles
cuja pena maxima seja igual ou superior a 04
(quatro) anos.

Diante do exposto, resta evidente que o
legislador, mais uma vez, agiu de forma
acodada, sem atentar aos critérios impostos

2 Vide capitulo anterior.
30 SILVA SANCHEZ, Jésus Maria. La expansion del
Derecho Penal — Aspectos de la Politica criminal em las

para a criminalizacdo de determinada conduta,
e, conforme indicacdo posterior, o fez com
vistas a dar uma “resposta” ao pleito dos meios
de comunicacdo, no calor de notdria comissao
parlamentar de inquérito.

5. Ampliacdo do ambito de aplicacéo
do tipo penal: Admissibilidade da
aplicacéo do dolo eventual (Teoria da
Cegueira Deliberada)

Como ja amplamente citado no presente,
a principal mudanca oriunda da Lei 12.683, de
2012, foi a insercdo da infracdo penal como
conduta antecedente a lavagem de dinheiro,
expandindo consideravelmente o ambito de
aplicacdo do tipo penal previsto no artigo 1°, da
Lei 9.613, de 1998.

Desde entdo, qualquer infracdo penal,
independentemente da auséncia de lesividade
decorrente da sua pratica, enseja a posterior
préatica da lavagem de dinheiro, gerando uma
enorme incoeréncia, especialmente em relacao
aos principios norteadores da aplicacdo do
Direito Penal.

A primeira critica a esta expansdo leva
em conta a auséncia de razoabilidade guanto
aos critérios escolhidos, dispondo que o
legislador deveria ter encontrado um critério
intermediario?®, ao invés de igualar as hipoteses
menos graves as hipdtese mais graves.

Quanto a expansdo do Direito Penal,
Jésus Maria Silva Séanchez *° , em sua
consagrada obra La expansién del Derecho
Penal — Aspectos de la Politica criminal em las
sociedades postindustriales, leciona que3!:

O que interessa relevar, neste
momento, é que ainda existe espago
para uma expansdo razoavel do
Direito Penal. Ainda que exista a
mesma convicgao segura que varias
sdo as manifestacdes da expanséo
sem razoabilidade do Direito Penal.
A titulo puramente
exemplificativo: a grande entrada
de capital procedente de atividades
delitivas (seguramente do trafico de

sociedades postindustriales. Madrid/Espand: Edisofer,
2011.P. 12 e 13.
31 Traducéo livre.
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drogas) em um determinado setor
da economia provoca uma profunda
desestabilizacdo deste, com
importantes repercussdes lesivas.
E, portanto, razoavel, que 0s
responsaveis por injetarem grande
quantidade de dinheiro de origem
ilicita no  mercado  sejam
penalmente responsabilizados pelo
cometimento de crime contra a
ordem econdmica. Agora, ndo é
mais razoavel a sancao de qualquer
conduta praticada através da
utilizacdo de pequenas (ou médias)
quantidades de dinheiro ilicito na
aquisicdo de bens ou no pagamento
de servicos. A tipificacdo da
lavagem de dinheiro ¢ uma forma
de expansdo razoavel do Direito
Penal (no seu nucleo, que dispde de
alcance limitado) e da expanséo
sem raz&o do mesmo ( nas condutas
restantes, ndo se pode afirmar em
absoluto que, uma por uma, séo
capazes de lesionar a ordem
econdmica de modo relevante).

Estas informagdes deixam evidente:
houve a ampliacdo do ambito de aplicacdo do
crimes de lavagem de dinheiro, em virtude da
alteracdo do rol taxativo para a utilizacdo do
conceito de infracdo penal.

Outra alteracdo, ndo menos criticavel, e
que também teve o conddo de expandir
consideravelmente a aplicacdo da lavagem de
dinheiro, foi a operada ao artigo 1°, paragrafo
2°,inciso I, da Lei 9.613, de 1998.

Isso porque antes da alteracdo a redacéo
do inciso citado era: ¢l - utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores gue sabe serem provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo” (grifo nosso).

Percebe-se nitidamente que para a pratica
da conduta equiparada era necessaria a
presenca do dolo direto, que corresponde®?: “a
uma pretensao de realizagdo do resultado tipico
que resulta explicitada nas circunstancias em
que se desenvolve a conduta e que é capaz de
identificar um intenso compromisso para com a
producdo do resultado”.

32 BUSATO, Paulo Cesar. Op.cit. p 420.

Em suma: da conduta deveria ser extraida
a vontade livre e consciente com vistas a
producdo de determinado resultado.

Desde 2012, a redacdo do referido inciso
passou a ser: “lI - utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infracdo penal”.

Em comparagéo a redagéo anterior, resta
evidente que a certeza quanto a origem ilicita
ndo mais é elemento do tipo penal, portanto,
deixou-se de adotar o dolo direito, que depende
da vontade livre e consciente, e passou-se a
adotar o dolo eventual.

Sdo elementos do dolo eventual a
previsibilidade da producdo do resultado a
assungdo do risco pelo sujeito ativo e a sua
indiferenca em relacéo a este, portanto, como a
propria denominagdo indica, o elemento
subjetivo do tipo é baseado na eventualidade da
producdo do resultado.

Os defensores desta teoria entendem que,
quando o sujeito ativo do crime de lavagem de
dinheiro dispbe de elementos minimos para
desconfiar da origem ilicita dos bens, direitos
ou valores, e mesmo assim da destinacdo
econdmica a estes, estara caracterizada a
conduta equiparada no inciso I, do paragrafo 2°.

Referido posicionamento é
fundamentado na  eventualidade  desta
modalidade de dolo. Em um raciocinio
simplista: Caso 0 sujeito ativo tivesse
condicdes de prever a origem ilicita dos bens, e
mesmo assim realiza-se qualquer transagéo
comercial, denotando sua indiferenca em
relacdo ao cometimento de eventual lavagem de
dinheiro, o crime restara caracterizado.

Como forma de aperfeicoamento na
aplicacdo do dolo eventual em relacdo ao crime
de lavagem de dinheiro, a doutrina propde a
utilizagdo da teoria da cegueira deliberada®?,
nos casos onde ha o desconhecimento
intencional ou construido dos elementos que
compde o tipo penal, ou a aplicagéo das regras
inerentes a culpabilidade, que ndo pode ser em
menor grau quando o agente poderia e deveria
conhecer a origem ilicita, e mesmo assim opta
pela ignorancia.

33 CALLEGARI, André Luis e ARIEL, Barazetti Weber.
Op.cit. p.156 e 157.
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Pierpaolo Bottini®*, em excelente artigo
sobre a aplicacdo da Teoria da Cegueira
Deliberada nos crimes de lavagem de dinheiro,
especialmente quando do julgamento da Acéo
Penal 470, pelo Supremo Tribunal Federal, diz
que:

Trata-se de instituto de origem
jurisprudencial ~ norte-americana
pelo qual se aceita como dolosos 0s
casos em que o agente se coloca em
uma situacdo proposital de erro de
tipo. Assim, tem dolo de lavagem
de dinheiro ndo apenas o agente
que conhece (dolo  direto) ou
suspeita (dolo eventual) da origem
ilicita do capital, mas também
aquele que cria conscientemente
uma barreira para evitar que
qualquer suspeita sobre a origem
dos bens chegue ao seu
conhecimento.

Para ilustrar: se o diretor financeiro
de uma instituicio bancéria
determina expressamente a Seus
gerentes que ndao o informem de
operacBes suspeitas de lavagem de
dinheiro, poderd ser condenado
pela pratica desse crime, por
cegueira  deliberada, pois criou
conscientemente  um mecanismo
que veda a chegada ao seu
conhecimento de
qualquer divida sobre a licitude
dos bens que processa.

A nosso ver, se a admisséo do dolo
eventual na lavagem de dinheiro ja
parece pouco recomendavel, seu
reconhecimento na forma
de cegueira deliberada parece ainda
menos adequada a um sistema
penal pautado pelo principio
da culpabilidade.

No entanto, a cegueira
deliberada foi ao
menos tangenciada por integrantes
do STF, nos autos da Acdo Penal
470, apontando para sua possivel
admissdo no cendrio juridico
nacional.

Resta evidente, portanto, que ha uma
tendéncia pela admissibilidade da aplicacéo da

3 A cegueira deliberada no julgamento da AP 470.
Consultor Juridico. Disponivel em:

teoria da cegueira deliberada em relacdo aos
delitos de lavagem de dinheiro.

Esta tendéncia é fundamentada no
posicionamento do Supremo Tribunal Federal
que, mesmo analisando fatos perpetrados antes
da vigéncia da Lei 12.683, de 2012 - que
claramente optou pela utilizacdo do dolo
eventual-, entendeu pela utilizacdo da referida
teoria, havendo inclusive mencdo a esta
alteracdo no acordao da referida acao.

Feita esta distincdo, faz-se importante a
indicacdo dos 03 (trés) requisitos utilizados
para a aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada, conforme CALLEGARI e
WEBER®:

1) O proprio agente cria barreiras ao seu
conhecimento quanto a concorréncia para a
pratica da conduta, ou seja, o agente deixa
voluntariamente de obter representacdo plena
acerca do fato;

2) O sujeito ativo tinha acesso as
evidéncias ou provas que pudessem esclarecer
a origem ilicita dos bens, de modo que este
pudesse facilmente descobrir a pratica do
crime. Apesar disso, este nao o fez;

3) Por fim, ha o elemento subjetivo, que
corresponde a intencdo do sujeito ativo em
manter-se sob a égide do estado de ignorancia
para proteger-se de eventual descoberta do
delito, ou seja, o agente cria filtros evitando o
conhecimento da pratica dos atos infracionais.

Por derradeiro, insta salientar que a
supressao realizada no artigo 1°, paragrafo 2°,
inciso 1, da lei 9.613, constitui hipdtese de
ampliacdo do ambito de aplicacdo da lavagem
de dinheiro, porque foram acrescidas as
hipoGteses de dolo eventual, quando da anélise
do elemento subjetivo do tipo.

Importante  frisar que apesar do
entendimento do Supremo Tribunal Federal no
caso especifico da Acao Penal 470, exacerbadas
serdo as discussfes quanto a sua aplicacdo, em
virtude da dificuldade na comprovacdo da
eventualidade, e, mais do que isso, na
comprovagdo dos requisitos cumulativos da
cegueira deliberada.

HTTP://www.conjur.com.br/ A cegueira deliberada no
julgamento da AP 470. Acesso em 28.02.2015.
35 Op.cit. 159 e 160.
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Como na alteracdo citada nos capitulos
anteriores, quis o legislador ampliar o rol de
incidéncia da lei de lavagem de dinheiro, e
acabou trazendo inseguranga juridica em
virtude da auséncia de certeza quanto a sua
compatibilidade com o ordenamento juridico
patrio.

6. O populismo penal midiatico e o
discurso do punitivismo: Contexto
histdérico e a influéncia dos meios de
comunicacdo para a edicdo da Lei
12.683/12.

O termo populismo foi cunhado na
década de 40, inicialmente para descrever
medidas adotadas pelos governantes que
atuavam exclusivamente com vistas a obtencao
de popularidade, por meio da realizacdo de
medidas sem qualquer amparo em elementos
capazes de comprovar a efetividade destas.

O populismo, comumente, esta associado
aos lideres carismaticos, em paises onde ha
grandes problemas sociais, miséria e pobreza.

Tais medidas podem ser observadas em
quase todas as areas de atuacao estatal, como,
por exemplo, na distribuicdo de cestas béasicas
as comunidades carentes, em detrimento a
realizacdo de politicas educacionais ou de
saude, na construcao de obras “faradnicas” sem
qualquer utilidade social, entre outras.

Com o passar dos anos, a crescente
massificagdo dos meios de comunicagéo,
somada ao fendmeno social que se classificou
como “sociedade de riscos” 3¢, levou ao
surgimento de uma nova modalidade de
populismo, o populismo punitivo.

Essa modalidade de populismo tem suas
bases em dois fatores, quais sejam:

- Os discursos de panico e de medo,
segundo os quais os indices de criminalidade e
de violéncia sdo alarmantes. Estes discursos sao
difundidos, principalmente, atraves de alguns
meios de comunicacdo de massa, 0 que
caracteriza a sua vertente midiatica;

% SANCHEZ, Jesis Maria Silva. La expansion del
Derecho Penal: Aspectos de la Politica Criminal em las
sociedades postindustriales. 3. Ed. Buenos Aires —
Edisfer, 2011. P.13.

- Os membros dos Poderes instituidos,
especialmente, os membros do Executivo e
Legislativo, aproveitando a sensacdo de
inseguranga criada pela propagacdo deste
discurso do medo, e, sob o falso pretexto de
solucionar esta situacdo, editam leis casuais,
sem bases dogmaticas, em desacordo com
critérios coerentes com preceitos politico
criminais, o que, na maioria das situacoes,
redunda em legislacgdes ineficazes, sem contar a
clara incoeréncia destas com 0s preceitos
constitucionais vigentes. O punitivismo penal.

Sintetizando: A violéncia desperta a
atencdo da populacéo, o que torna a exploracao
de condutas criminosas algo rentavel, em
termos de nimeros de audiéncia para 0s meios
de comunicacdo, e, por consequéncia, o fato
dos politicos “empunharem a bandeira” do
combate a criminalidade acaba atraindo
dividendos eleitorais, ou seja, rende votos.

A alteracdo operada a lei 9.613, de 1998,
através da Lei 12.683, de 2012, é exemplo do
exercicio da atividade legislativa por “pressao”
da imprensa.

Conforme ja indicado nos capitulos
anteriores, houve significativa ampliacdo do
alcance da lei, o que, para muitos juristas®’,
levou a banalizacdo do instituto.

Muitas criticas tém sido feitas ao projeto
de lei aprovado pelo Congresso nacional,
especialmente  por setores ligados a
advocacia®, afirmando que a nova lei ndo
aderiu a terceira geracdo, mas estabeleceu a
responsabilidade penal objetiva, pois, aquele
que mesmo nao tendo ciéncia da origem ilicita
do bem, porém usufrui deste, estara incurso na
prética do crime de lavagem de dinheiro.

Todas essas discussdes ja foram objeto de
analise anteriormente, cabendo agora o
tratamento especifico quanto ao momento
historico e as circunstancias que reverberam na
alteracéo legislativa objeto do presente.

O maior erro do referido projeto de lei
estd nas circunstancias momentaneas do pais,
uma vez que o proprio relator do projeto na
Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado

87 Jornal o Estado de S&o Paulo, 06.06.2012.
3 Jornal o Estado de S&o Paulo, 06.06.2012
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Federal, o Senador José Pimentel, declarou que
a aprovacdo do projeto era uma resposta
necessaria que a casa deveria dar a populagédo
em virtude das denuncias que motivaram a
instauragao da “CPI do Cachoeira”.

Ou seja, um dos responsaveis pelo projeto
assumiu que este foi aprovado como forma de
dar “uma resposta a sociedade” por conta de
fatos que ainda estavam sob investigacao.

No decorrer do trabalho ha mencdo ao
PLS 203/2001. Durante mais de uma década o
Congresso Nacional ndo foi capaz de discutir e
aprovar eventuais alteracdes a Lei 9.613, de
1998, contudo, foi capaz de fazé-lo de menos
de 30 (trinta) dias, quando o tema passou a ser
discutido pela populacdo em geral, em virtude
de um caso notorio.

Cremos ser este um claro exemplo de
populismo legislativo, pois, para se dar uma
rapida resposta a sociedade, subjuga-se 0s
principios relacionados a dogmatica penal e
politica criminal.

Independentemente do posicionamento
quanto a (in) correcdo das mudangas
perpetradas, cabe a reflexdo a fim de
exemplificar a utilizagdo do discurso do medo
como meio de obtencdo de vantagens, sejam
elas econdmicas (os programas chamados de
“policiais” estdo entre os mais assistidos), ou
eleitorais (os politicos utilizam o combate a
violéncia como “bandeira eleitoral”).

O maior problema do populismo punitivo
majorado pela midia, a nosso ver, é a influéncia
que o discurso do medo causa na populacéo,
especialmente naqueles que dispdem de menor
acesso a informacdo.

Ja em 1980, na obra intitulada “O livro
dos Abracos”, no texto “Cultura do Terror 6/6”,
Eduardo Galeano escrevera sobre a influéncia
da midia nos cidaddos, fato que apesar de
relatado em um livro de contos, exemplifica
com clareza a idéia central do presente.

Pedro Algorta, advogado, mostrou-
me o gordo expediente do
assassinato de duas mulheres. O
crime duplo tinha sido a faca, no
final de 1982, num suburbio de
Montevidéu.A acusada, Alma Di
Agosto, tinha confessado. Estava
presa fazia mais de um ano; e
parecia condenada a apodrecer no

carcere o resto da vida. Seguindo o
costume, os policiais tinham
violado e torturado a mulher.
Depois de um més de continuas
surras, tinham arrancado de Alma
vérias confissdes. As confissdes
ndo eram muito parecidas entre si,
como se ela tivesse cometido o
mesmo assassinato de maneiras
muito  diferentes. Em  cada
confissdlo  havia  personagens
diferentes, pitorescos fantasmas
sem nome ou domicilio, porque a
maquina de dar choques converte
qualquer um em  fecundo
romancista; e em todos 0s casos a
autora demonstrava ter a agilidade
de wuma atleta olimpica, o0s
musculos de uma forguda de parque
de diversGes e a destreza de uma
matadora profissional. Mas o que
mais surpreendia era a riqueza de
detalhes: em cada confissdo, a
acusada descrevia com precisdo
milimétrica roupas, gestos,
cenarios, situacdes, objetos... Alma
Di Agosto era cega. Seus vizinhos,
gue a conheciam e gostavam dela,
estavam convencidos de que ela era
culpada.

- Por qué? - Perguntou o
advogado.- Porque 0s jornais
dizem.- Mas os jornais mentem —
disse o advogado.- Mas o rédio
também diz — explicaram o0s
vizinhos. — E até a televisdo!.

Conclusao

A Lei 12.683, de 2012, teve como
principal escopo expandir o ambito de
aplicacdo dos crimes de lavagem de dinheiro.

Entre as diversas alteracBes, tanto
materiais, como processuais trazidas pela
referida legislacdo, merecem destaque a ado¢édo
de um rol amplo de condutas antecedentes e a
aceitacdo do dolo eventual na conduta
equiparada.

Conforme destacado no decorrer do
trabalho, entre 03.03.1998 e 08.2012 o Brasil
era partidario da segunda geracdo dos crimes de
lavagem de dinheiro, significando que so
configuram condutas antecedentes aqueles
crimes expressamente consagrados nos 08
(oito) incisos do artigo 1°, da referida Lei.

Em agosto de 2012, em virtude da Lei
12.683, o Brasil passou a adotar a terceira
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geracdo dos crimes de lavagem de dinheiro,
aceitando que qualquer infracdo penal (género,
do qual sdo espécies 0s crimes e as
contravengdes  penais) serd considerada
conduta antecedente para o cometimento da
posterior ocultacdo ou dissimulagdo da origem
ilicita dos bens, direitos ou valores.

Claramente percebe-se que houve o
alargamento da possibilidade da imputagéo do
crime de lavagem de dinheiro, através de uma
lei confeccionada sem critérios certos,
determinados e fundamentados.

A principal consequéncia desta alteracédo
desarrazoada serd, inicialmente, a vulgarizaco
do crime de lavagem de dinheiro, através da sua
imputacdo sem critérios, independentemente da
ofensividade causada pela conduta antecedente.

E a consequéncia dessa vulgarizacao sera
0 recrudescimento da imputacdo quanto ao
cometimento do crime de lavagem de dinheiro,
porque os tribunais, apds indmeras decisdes
afastando a aplicacdo da lei, chegardo ao
entendimento que este alargamento serviu
somente para revelar as imperfeicdes da
referida lei.

Outra alteracdo diz a respeito a aceitacao
quanto ao cometimento de conduta equiparada
a lavagem de dinheiro através do dolo eventual.

Essa conclusdo decorre da omissédo do
legislador quanto ao termo “que sabe ser” de
origem ilicita.

O ndo emprego deste termo decorre do
entendimento que, quando 0 sujeito ativo da
lavagem de dinheiro, mesmo ndo tendo anuido
expressamente a esta conduta, mas tendo
condicdes de perceber a origem ilicita do bem,
e mesmo assim realiza o ato que leva a

ocultacio ou dissimulacdo, haverd a
consumacéo do crime.

Portanto, basta a previsibilidade da
producdo do resultado, a assunc¢do na produgéo
deste, e a indiferenca em relacdo a esta, para
que haja a imputacdo do crime.

A fim de aperfeicoar a utilizacdo do dolo
eventual neste caso, a doutrina e a
jurisprudéncia fazem mencdo a teoria da
cegueira deliberada, onde, resumidamente, o
agente cria obstaculos com vistas a aparentar
sua total desinformagdo em relagdo a origem
ilicita do bem.

Por fim, essa expansdo do ambito de
aplicacdo da lei de lavagem de dinheiro foi
motivada pela “CPI do Cachoeira”, que em
meados de 2012 investigava atos praticados
pelo controlador do jogo do bicho na regido
centro — oeste do Brasil, e a suas ligagdes com
membros dos 03 (trés) poderes constituidos.

A comissdo parlamentar de inquérito
terminou sem que fatos relevantes fossem
apurados, fazendo com que os parlamentares,
apos pressao dos meios de comunicacdo,
fossem instados a produzir uma resposta a
sociedade.

Essa “resposta” foi dada através da
insercdo da exploracdo do jogo do bicho no rol
de condutas antecedentes da lavagem de
dinheiro, assim como todas as outras
contravencBes penais, sem que o legislador
estabelecesse qualquer critério.

Mais uma vez, o discurso do punitivismo
prevaleceu em matéria de criacdo legislativa.
Mais uma vez a derrota sera da aplicacao
sensata e consciente do Direito Penal.
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