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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar as
modificacbes administrativas e pedagogicas
inseridas na Febem — atual Fundacdo CASA —
pelo Portaria Normativa n® 101/2006, pela Lei
n° 12.469, promulgada em 22 de dezembro de
2006, que alterou a denominacgéo da Fundacéo
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
para Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundacéo
CAsA) e pela entrada em vigor do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).
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Introducéao

O modelo administrativo denominado
gestdo compartilhada foi implementado e
regulamentado pela Portaria Normativa n°
101/2006 pouco antes da Lei n° 12.469,
promulgada em 22 de dezembro de 2006, que
alterou a denominacdo da Fundacdo Estadual
do Bem-Estar do Menor (FEBEM) para
Fundacéo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundacéo
CAsA). Vale lembrar que, nesse mesmo ano,
entrara em vigor o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Tal modelo se baseia na administracao
dividida entre instituicGes privadas e publica,
cada qual ficando responsavel por determinadas
tarefas, conforme aclara o excerto a seguir:

Por meio deste modelo, as
organizagfes ndo governamentais
conveniadas prestam o atendimento
técnico  (saude, psicologico,
assistencial e pedag6gico) aos
adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo e
internagdo provisdria nas novas
unidades que o Governo do Estado
construiu e estd construindo no
Interior e na Grande S&o Paulo. A
Fundac&o, por seu turno, continua a
frente da direcdo das unidades, na
coordenacdo geral dos trabalhos,
dando suporte administrativo e
cuidando da seguranca dos
adolescentes (FUNDACAO CASA,
2009, p. 3).

Teoricamente, as parcerias se originam da
seguinte maneira: a Fundacdo solicita
informacdes aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCAS) ou 6rgédo anélogo e as prefeituras
(por meio das secretarias de assisténcia social)
acerca da existéncia e do interesse de
organizagbes ndo governamentais (ONGS)
locais em gerir uma unidade de
internacdo/internacdo proviséria da Fundagéo
naquela localidade. Tais prefeituras e
CMDCAs selecionam ONGs e indicam a
Fundacdo. Esta, por sua vez, realiza uma
reunido com as mesmas, na qual séo explicados
os termos do convénio. Havendo interesse por
parte de alguma ONG, esta deve se enquadrar e
anuir as exigéncias da ja referida portaria para

a celebracdo do convénio, sem, contudo, poder
discutir ou alterar qualquer uma delas.

E possivel destacar de tais exigéncias a
entrega de 19 documentos que versam,
primordialmente, sobre a existéncia da ONG e
de sua relacdo com o Estado (em especial,
auséncia de pendéncias fiscais e de registros) e
a observacao estrita do plano de trabalho padrao
da Fundacdo. Além disso, também ha a
necessidade de a ONG ja atuar com
adolescentes e de estar inscrita no conselho
municipal.

A presidente da Fundagdo, Berenice
Giannella, aponta, na apresenta¢do do modelo
presente no caderno de gestdo compartilhada,
como aspectos positivos das parcerias:

¢ descentralizacdo do atendimento;

e aumento da qualidade dos servigos
prestados;

e maior transparéncia da gestdo;

e baixa ocorréncia de problemas
disciplinares;

e maior sucesso dos programas
inclusivos e de reintegracdo social
(também gracas ao caréter local das
ONGs) (FUNDACAO CAsA, 2009).

Ainda segundo o mencionado caderno, o
objetivo da gestdo compartilhada é “[...]
garantir a implantagéo efetiva dos preceitos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) no ambito das
medidas de internagdo” (FUNDACAQO CAsA,
2009, p. 5), por meio de unidades pequenas e de
um novo modelo arquitetbnico que se
contrapde a lotacdo e aos modelos observados
nos antigos complexos, como 0 Raposo
Tavares.

Em suma, é possivel afirmar que esse
modelo administrativo, acompanhado pelos
novos modelos que o seguiram (arquitetdnico e
pedagdgicos), é o marco pratico ou o divisor de
aguas entre a antiga FEBEM e a nova
FUNDACAO CAsA, assim como se constitui
em uma tentativa de cumprir o preconizado
pelo SINASE e pelo proprio Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).
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Para observar a aplicagdo pratica das
modificacbes teoricamente propostas, foram
realizadas visitas entre os meses de agosto e
setembro de 2009 em dez das 30 unidades de
internacdo masculinas que utilizavam a época o
modelo administrativo denominado gestdo
compartilhada. A pesquisa abrangeu sete
cidades, seis ONGs, trés variaveis concernentes
ao modelo pedagogico adotado pelas unidades
e um modelo arquitetbnico padronizado. As
unidades de maior interesse para as visitas
foram escolhidas de comum acordo com o
orientador e com a Fundagdo CASA.
Buscaram-se  unidades em que foram
implementadas mudancas, seja no modelo de
gestdo, no modelo organizacional ou na
proposta pedagdgica. Destas dez unidades,
cinco utilizavam como modelo pedagdgico o
contextualizado, uma, o da comunidade
terapéutica, e quatro, o que pode ser chamado
de tradicional.

1.Modelo Pedagogico Contextualizado
(MPC)!

Segundo o caderno de gestdo
compartilhada ja& mencionado, o modelo
pedagdgico contextualizado (MPC) é uma
adaptacdo do modelo colombiano baseado nas
proposicdes de Luiz Amigo, aplicado pela
Ordem Religiosa Terciarios Capuchinhos no
atendimento a adolescentes que cometeram o
equivalente naquele pais ao ato infracional. Sua
fundamentacéo tedrica foi dada pela Fundacao
Universitaria Luiz Amigé e Ferrer, de
Medellin, Colémbia.

Nas entrevistas realizadas nas unidades
de internacéo que se utilizam desse modelo, 0s
entrevistados fizeram questdo de enfatizar que
0 MPC néo era uma importacdo do modelo
amigoniano, e sim uma adaptagdo que foi
realizada primordialmente por um autor:
Gerardo Bohorquez Mondragon, contratado
como assessor especial da presidéncia para
elaborar o reordenamento institucional do
atendimento. Esse estudioso, por razdes

! Para observar e analisar o modo pelo qual esta teoria
estd se materializando na pratica, foram visitadas cinco
unidades onde se realizaram diversas entrevistas com
funcionarios e a observacdo da rotina da casa, 0 que
incluiu conversas informais com adolescentes. Tais

desconhecidas, desligou-se da instituicdo
durante a realizacao da pesquisa.

Foram observadas trés versdes do modelo
(a original colombiana, a adaptacdo feita por
Mondragon e a versdo oficial presente no
caderno de gestdo e distribuida as unidades).
Mas por causa das afirmacdes de que o modelo
empregado ndo era uma importacdo do
colombiano e do desligamento do estudioso
mencionado, ndo procedi a analise do modelo
colombiano nem estritamente a teoria elaborada
por Mondragon, atentando-me a descrigédo e a
andlise da versdo oficial da referida teoria
presente no caderno de gestdo e a sua aplicacéo
pratica.

O objetivo da referida adaptacdo se
evidencia no excerto a seguir:

Esta ¢ uma visdo que aborda o
sujeito-problema, concebido como
infrator, em sua complexidade de
manifestaces: o conflito consigo
mesmo, com a familia e a
sociedade. Ele passa ser visto como
pessoa, como um ser humano
integral que no contexto do seu
problema, o conflito com a lei,
necessita de um atendimento mais
humano e individualizado. O
modelo pedagdgico
contextualizado  busca, assim,
humanizar o atendimento das
populacbes em situacdes
especialmente dificeis e procura ver
a capacidade que tais populacbes
tém de tracar e alcancar objetivos e
metas em niveis de crescimento do
processo de superacdo de suas
dificuldades (FUNDACAO CAsA,
2009, p. 16).

Pelo trecho, fica claro que a modificacéo
se deu com o objetivo de atender aos preceitos
do ECA e, principalmente, do SINASE,
trabalhando com a quebra do paradigma
winnicottiano que enxergava a questdo da
delinquéncia juvenil como uma patologia que
deveria ser tratada dentro de instituicdes como
a FEBEM e que tanto influenciou as praticas da
mesma (WINNICOTT, 2005). Na sequéncia do
caderno, novamente ha clara mencéo a aludida

unidades foram dispostas da seguinte maneira: duas em
Osasco, duas em Sorocaba e uma em Franca. A gestao
das mesmas foi compartilhada com as ONGs Grupo de
Acdo, Assisténcia, Promocdo e Integracdo Social
(GaAPIS) e Pastoral do Menor.
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mudanga de paradigma no concernente ao
atendimento dispensado pela instituicdo:

Os profissionais que interagem com
estes adolescentes e suas familias
desenvolvem a  clareza e
compreensdo de que ndo estdo
trabalhando com a “patologia” ou
“problema de ser infrator”, mas sim
com a busca de alternativas que
permitam o  desenvolvimento
pessoal e a melhoria de sua
qualidade de vida, as quais poderéo
também se expandir para a
melhoria da vida de sua familia, de
outros jovens e da propria
sociedade (FUNDAGCAO CAsA,
2009, p. 18).

O MPC prevé cinco niveis de
desenvolvimento do adolescente que cumprem
a medida socioeducativa de internagdo: pré-
acolhida, acolhida, aprofundamento, projeto de
vida e republica. Os jovens sdo agrupados por
meio do mesmo quesito.

O primeiro nivel (pré-acolhida) trata
especificamente da recepcdo do adolescente e
da apresentacdo do modelo, da estrutura, das
normas e do funcionamento da unidade. Trata-
se de uma ambientacéo.

No segundo nivel (acolhimento), uma vez
que o jovem ja foi devidamente apresentado,
busca-se a sua adaptacdo. E nessa fase que é
feita a avaliacdo dos motivos que o levaram a
praticar o ato infracional. Aqui também ocorre
a tentativa de estimulé-lo a aderir a uma futura
proposta de mudanca construida pela
instituicdo em conjunto com sua familia.

No terceiro nivel (aprofundamento), a
intervencéo, chamada de intereducativa, inicia-
se por meio do plano individual de atendimento
(PIA), preconizado no SINASE. J& tendo sido
feito o levantamento dos principais problemas
do adolescente na fase passada, faz-se
necessaria a intervencdo buscando a solucéo ou,
ao menos, a atenuacdo dos mesmos. Nos
dizeres expressos no caderno de gestdo
(FUNDACAO Casa, 2009, p. 22):

Este nivel se caracteriza por
atividades pedagdgicas e
terapéuticas grupais e individuais,
concentradas na superagdo das
problematicas do adolescente e de
sua familia e reforco das suas
fortalezas e capacidades.
Acompanhados pela  equipe

técnica, incorpora-se as familias
com a finalidade de ajudar os
adolescentes a reconhecer suas
dificuldades e proporcionar novas
alternativas, potencializando sua
personalidade, para que criem um
novo caminho e aprendam a lidar
com as dificuldades que se
apresentam no dia a dia. A familia
e 0 jovem amadurecem por Si
mesmos.

O quarto nivel (projeto de vida) é a fase
em que as conquistas do adolescente e 0s
valores introjetados pela instituicdo devem ser
reforcados. Tal reforgo se da por meio da maior
liberdade que o0 jovem possui tanto
internamente quanto para saidas externas, além
das intervencBes dos profissionais da
instituicdo. E nessa fase que o relatério final do
adolescente (destinado ao juiz) € elaborado com
a participacdo do jovem, sugerindo o término
da medida dada a obtencdo dos resultados. Em
alguns casos, observou-se a confeccdo de uma
monografia por parte do infrator, expondo suas
expectativas e metas para o futuro, assim como
a maneira pela qual ele as obteria.

O quinto nivel (republica) ocorre
justamente no periodo de espera do adolescente
pela resposta judicial. Nesse caso, ao menos em
uma unidade, o adolescente permanece em uma
casa alugada pela instituicdo, na cidade, com o
nivel maximo de liberdade permitido dentro da
medida de internacdo. Ele se torna responsavel
pelos afazeres domésticos juntamente com seus
colegas de casa, € ndo é incomum gue ele estude
e trabalhe fora sem superviséo direta.

Fala-se em um sexto estagio que ocorreria
apos a desinternacdo do jovem e que seria
efetuado, primordialmente, pela rede publica
municipal de assisténcia social, com o objetivo
de garantir as condi¢bes minimas para que 0
adolescente ndo reincida.

Cada um dos niveis deve observar ao
Menos Nove Critérios:

1. Organizagdo e faxina interna
dos pertences pessoais, niveis e
setores de instituicdo;

2. Encontros de autoavaliacdo e
motivacdo do  nivel e

assembleia;
3. Grupos socioterapéuticos com
a respectiva linha de

intervencdo para cada nivel;
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4. Oficinas profissionalizantes e

formativas;

5. Escola e atividades
académicas;

6. Atividades culturais e
esportivas;

7. Atividades de projecéo
comunitarias e saidas da

instituicéo;

8. Intervengdes, médico, dentista
etc.;

9. Trabalho familiar
(FUNDACAO CasaA, 2009, p.
34).

Merece atencdo especial para a énfase
que o0 modelo da ao nono item. O caderno de
gestdo, as entrevistas e a observagédo apontaram
para a existéncia de um trabalho muito intenso
com as familias, o qual é normativamente
previsto e objetiva os seguintes resultados:

1. Orientar as familias a fim de
ajuda-las a promover
mudancas em suas relagdes
mais gerais de forma a
promover seu crescimento e do
adolescente;

2. Contribuir para a melhoria das
condicBes de vida das familias
atendidas, e também socializar
uma metodologia de trabalho;

3. Restabelecer 0S lagos
familiares, através dos
acompanhamentos  técnicos

grupais e individuais;

4. Fortalecer a dindmica familiar,
através de reunibes
socioeducativas com grupos de
pais, dindmicas,  visitas
domiciliares, intervencgdes
sociais, encaminhamentos a
rede de servigos publicos e/ou
comunitarios;

5. Viabilizar a geracdo de renda
pelos adultos das familias,
através do encaminhamento
para Cursos
profissionalizantes, empregos,
frentes de trabalho e do apoio
técnico e material as iniciativas

2 Para a observacdo da aplicagdo pratica deste modelo,
foram realizadas visitas a Unica unidade de internagdo
masculina, que é a Fundacdo CASA de Aruja. Durante as
visitas, efetuei diversas entrevistas com funcionérios e a
observacdo da rotina da casa, 0 que incluiu conversas
informais com adolescentes e, neste caso em especial,
com um funcionario que prefere ndo ser identificado, mas
que acresceu muito ao estudo. A unidade do Aruja fica
préxima a um parque ecologico e tem sua gestdo

de associativismo e
cooperativismo;

6. Acompanhamento do Pds-
Institucional ~ (FUNDACAO
CASsA, 2009, p. 48).

Essa atencdo despendida a familia do
adolescente aponta no mesmo sentido do
objetivo dos niveis, que, ainda segundo o
caderno de gestao, ¢ “[...] dar uma sequéncia
normal ao crescimento dos adolescentes, o qual
geralmente é interrompido ou ndo concluido
normalmente por sua situacdo familiar,
individual e social” (FUNDACAO CAsA, 2009,
p. 23). Interessante notar que nesse trecho ha
claramente um retorno aos objetivos da
instituiclo ~ winnicottiana: o de  suprir
deprivacbes ou mesmo  constituir  ou
reconstituir o holding (WINNICOTT, 2005). E
possivel ir ainda mais longe e lembrar que
também era esse 0 objetivo da doutrina da
situacdo irregular. Nota-se ai um contraste
muito forte no concernente ao método, mas
uma grande aproximagdo relacionada aos
objetivos — inclusive no que refere a
modificagdo dos valores sociais dos
adolescentes em voga.

2. Modelo Pedagdgico da Comunidade
Terapéutica/day top?

O modelo pedagdgico da comunidade
terapéutica (CT)/day top, adotado por uma das
unidades de internacdo da Fundacdo visitadas,
apresenta influéncia portuguesa, sendo sua
teoria aparentemente baseada em dois autores:
Hilson Tavares da Cunha Filho® e Carlos
Vieira.** Dada a auséncia de referencial tedrico
no caderno de gestdo, tal assertiva derivou do
envio de textos dos dois autores, por parte da
instituicdo, quando solicitada a fonte tedrica do
modelo da CT. Além destes, também foi
enviada a copia de um programa de treinamento
do day top international.

compartilhada com a ONG Sociedade Assistencial
Ampara Brasil (SAAB).

3 Psicopedagogo, especialista em aconselhamento,
especialista em politica e administracdo de salude e
mestre em salde publica — Lisboa.

4 Psicologo clinico, ex-responsavel pelo Servico de
Coordenacdo e Apoio Técnico (SCAT) da Delegacéo
Regional Centro (DRC) — Coimbra.
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A partir da anélise do material enviado,
foi possivel notar que o modelo apresentado no
caderno de gestdo adotou trechos e premissas
presentes nas trés fontes citadas, formando uma
espécie de quimera das mesmas. De forma
similar aquela feita na analise do MPC, nds nos
apoiamos no caderno de gestdo (no que coube)
para a explicacdo do modelo, visto que este é a
versdo final e oficial apresentada pela Fundagéo
como opcao de modelo pedagdgico as ONGs e
aos diretores das unidades com gestdo
compartilhada. As informacgdes necessarias e
ndo constantes no referido documento foram
obtidas das trés outras fontes ja citadas.

Os textos de Cunha Filho e de Carlos
Vieira atribuem a criacdo da CT a Maxwell
Jones, do Reino Unido, para o tratamento de
doentes psiquiatricos com comportamento
antissocial no periodo das guerras mundiais.
Para Jones, a premissa primaria era que 0
tratamento ndo deveria depender somente dos
médicos e pessoal treinados, mas também dos
préprios pacientes (autoajuda). Além disso,
deveria haver a diminuicdo da hierarquia nas
relagbes, democratizando o funcionamento
institucional e dando énfase aos métodos
grupais de tratamento.

Ainda segundo o0s autores, apds o
desenvolvimento do modelo de CT instituido
por Jones, surgiu o day top a partir do projeto
Synamon, iniciado em Santa Monica,
California, nos Estados Unidos, em 1958. Tal
projeto se constituiu como uma extensdo do
movimento dos alcodlicos andnimos, tendo
sido influenciado por algumas premissas
construidas por Jones. N&o obstante a
influéncia, o day top possuia caracteristicas
préprias, tais como as apontadas por Cunha
Filho (p. 15):

» Rigidez hierarquica social com
lideranca autocratica na vida
comunitéria;

» Recém-chegados com estatuto
muito baixo, desempenhando a
maioria das tarefas;

* Subida na hierarquia e aumento
dos privilégios conforme a
modifica¢do do comportamento no
sentido positivo e de
responsabilidade, servindo de
modelo aos recém-chegados;

* Existe um sistema definido de
recompensas ou puni¢les se as
regras sao violadas;
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* Existem reunides de grupo
terapéutico comunitario trés ou
mais vezes semanalmente, com
confrontacdo verbal mais ou menos
violenta e duracéo variavel,

* Geralmente o lider do grupo ¢ o
residente mais antigo.

Com o tempo, houve uma mescla dos
modelos de CT de Jones e do day top — um
processo historico que gerou também o modelo
adotado pela Fundacgdo. Para Carlos Vieira
(2007, p. 17) as principais caracteristicas em
comum dos dois modelos sdo:

* A relevancia dada ao grupo
enquanto modalidade terapéutica;
e« O assumir de que o
paciente/toxicodependente  possui
potencialidades de mudanca;

» A relacdo intersubjectiva e a
analise da mesma como factor

potenciador da transformagdo
pessoal.

Esta triada de  elementos
testemunha a mudanca

paradigmatica que ocorre na salde
mental, no modo como é visto o
doente/toxicodependente e a
Instituicdlo que o acolhe. Ao
acentuar a subjectividade e a
relacéo intersubjectiva /
comunicacional como factor de
mudanca, a doenca deixa de ser
doenca em si, como a via a
psiquiatria classica, para passar a
ser sintoma.

O modelo de CT adotado pela Fundacao
se aproxima muito mais ao day top do que ao
de Jones, dada a existéncia de relacOes
hierarquicas rigidas e da separacdo em grupos
com a previsdo de progressdo dentro do mesmo,
de punicbes e de beneficios ao longo do
processo. Todas as caracteristicas indicadas por
Cunha Filho foram verificadas na unidade.
Além disso, a principal premissa de Jones — a
de que a responsabilidade no tratamento ndo é
apenas da equipe técnica — é diretamente
aplicada, conforme ilustra a seguinte passagem
do caderno de gestio (FUNDACAO CAsA,
2009, p. 52-56):

No campo das medidas
socioeducativas, 0s mecanismos
que compdem a Comunidade
Terapéutica possibilitam ao interno
uma condicdo de vivenciar uma
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relacdo baseada na sua prépria
ajuda e na ajuda do outro.

Afinal, o adolescente que pratica
ato infracional apresenta
caracteristicas de personalidade, de
condicéo de vida social e de valores
éticos e morais que podem ser
trabalhados por meio de uma
programacdo que responda a suas
necessidades de mudancas — de sua
propria vida e também de seu
cotidiano familiar.

O conceito de Comunidade
Terapéutica enfatiza que a
responsabilidade pela mudanca de
comportamento nédo é exclusiva das
equipes que atuam com 0s jovens,
como as de Salde, Psicossocial,
Pedagdgica ou de Seguranca. Ela é,
antes de tudo, uma obrigacdo que
cabe aos membros da comunidade
— isto €, aos internos. [...]

As principais caracteristicas desse
modelo e sistema de niveis estdo no
fato de que a Comunidade
Terapéutica é um sistema de
evolucdo hierarquica e, a0 mesmo
tempo, comportamental. Possui
uma estruturacdo bastante definida
na qual os recém-chegados séo
inseridos nos niveis iniciais e
recebem a orientacdo dos jovens de
niveis superiores. Os
comportamentos inadequados s&o
trabalhados imediatamente e em
grupo, onde todos sdo responsaveis
pelo desenvolvimento individual e
coletivo da comunidade.

Assim como 0 MPC, o CT também adota
o0 sistema de progressdo de niveis conforme a
obtencdo de determinados resultados ou
mudangas de comportamento previstos no PIA.

O primeiro nivel trata do acolhimento do
jovem e se caracteriza por tarefas rigidas, fixas,
extremamente estruturadas, que visam a adesao
por parte do adolescente ao programa. As
principais tarefas, segundo o caderno de gestao,
sdo: trabalho, grupos, grupos terapéuticos e
reunides. Na unidade visitada, 0s jovens
ocupavam a funcéo de colaboradores.

No segundo nivel, o jovem comeca a
receber  alguma responsabilidade  de
coordenacdo e a intervir nas funcdes dos mais
novos, ajudando-os. Espera-se que ele ja tenha
aderido ao programa e que agora esteja se
desenvolvendo em  seus moldes e
desempenhando funcbes de forma um pouco
mais autbnoma e menos controlada. O objetivo

aqui é solidificar a adocdo e iniciar o
adolescente na reproducdo dos valores e
principios do programa. Na unidade visitada,
alguns ainda eram colaboradores, e outros,
assistentes.

O terceiro nivel é caracterizado pela
passagem para O meio aberto, ou seja, 0
adolescente ja pode realizar atividades fora da
unidade. Além disso, sdo planejadas visitas e
passeios para ele, conforme o necessario para a
obtencdo dos resultados previstos no PIA.
Internamente, o jovem recebe fungdes de
coordenacdo de grupos e passa a ser visto como
exemplo e a funcionar como disseminador do
programa. Aqui o adolescente jA tem maior
autonomia e ®M™° |ivre para se dedicar a
atividades que lhe interessem. Na unidade
visitada, os jovens ocupavam a funcéo de chefe
de departamento.

O nivel quatro é o preparatorio para o
retorno a vivéncia em meio aberto. Espera-se
que grande parte de suas atividades seja
realizada fora da unidade, pois o jovem é visto
como a pessoa de mais alta qualificacdo dentro
da populagdo interna, podendo, assim,
inclusive, trabalhar fora da unidade. Ele possui
um papel fundamental na medida em que serve
como modelo e prova de que é possivel, por
exemplo, efetivar uma mudanca de vida por
meio da obtencdo de um emprego ou, se for o
caso, da frequéncia a um curso superior. Na
unidade que visitamos, o0s adolescentes
ocupavam a funcédo de coordenadores do dia.

Conforme suas habilidades, objetivos e
necessidade da comunidade, os adolescentes
sdo alocados em grupos, segundo o caderno de
gestdo, tais como: cozinha, arrumacao,
comunicagédo, manutencgéo e jardinagem.

Ao contrario do MPC, no CT o0s grupos
ndo sdo homogéneos, pois ndo sdo reunidos por
niveis, ou seja, ha diferentes niveis dentro do
mesmo grupo (ocupando diferentes posicoes
hierarquicas), j& que o modelo se apoia na
hierarquia e na aprendizagem do membro mais
novo, observando e aquiescendo ao mais
antigo. Além desses grupos chamados de
estruturacdo operacional, hd também os grupos
de intervengdo, que possuem carter mais
terapéutico, visam facilitar o progresso dos
adolescentes nos niveis ja& mencionados e sdo
sempre coordenados por um profissional
habilitado que pode ser da area psicossocial,
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pedagogica ou até da seguranca. Tais grupos se
constituem como ferramentas de intervencéo e
sdo apontados pelo caderno como sendo 0s
seguintes:

1) reunido da manha: inicia-se com
a leitura da filosofia da CT. Segue-
se a esta uma série de informes de
cunho institucional e a leitura de
noticias externas, como saude,
politica, resultados de jogos de
futebol etc. Logo apods, € lido o
conceito do dia (normalmente uma
reflexdo ou mensagem positiva),
que € seguido por um momento de
descontracdo em que os membros
da comunidade cantam, jogam ou
declamam poesias. A reunido da
manhd é  coordenada  por
adolescentes e funciondrios;

2) grupo estatico: trata-se de uma
espécie de terapia em grupo. Sao
formados  grupos de  oito
adolescentes, coordenados por um
profissional da area psicossocial,
que se reinem uma vez por semana
para discutir  sentimentos e
dificuldades  que  porventura
atentem a um ou mais jovens do
grupo;

%) semindrios: sdo  rapidos
encontros (30 minutos) que
0correm uma vez por semana e sao
produzidos pelos préprios
adolescentes, com o intuito de
discutir  assuntos de  cunho
intelectual e de interesse da
comunidade. Tais assuntos podem
ser ecologia, trabalho, saude,
legislacdo, artes, sentimentos,
responsabilidade etc.

4) reunido de acolhimento para
novos membros: ocorrem todas as
vezes (Que ingressa um nNoOvVO
membro. Toda a comunidade se
retine, e um adolescente é escolhido
para explicar as regras e para
acompanhar, de maneira mais
préxima, o desenvolvimento do
recém-chegado;

5) reunido de desligamento:
ocorrem todas as vezes que um
adolescente deixa a comunidade.
Assim, relnem-se todos 0s
membros que se despedem e
cantam uma cancgdo propria para a
ocasiao.

5> Comparacdo subjetiva estabelecida entre a observagio
feita no Complexo Raposo Tavares e nas unidades com
gestdo compartilhada.

3. Modelo Pedagdgico Tradicional

Além das seis unidades mencionadas
neste artigo, foram visitadas mais quatro que
ndo utilizam o MPC nem o CT. Estas estavam
localizadas em Braganca, Maué e Guarulhos. E
importante destacar algumas diferengas entre o
modelo tradicional aplicado nos complexos e 0
aplicado na gestdo compartilhada, assim como
determinadas peculiaridades das unidades
visitadas.

Apesar de ser o0 mesmo modelo dos
complexos, aparentemente a aplicagdo nessas
unidades propicia resultados mais
interessantes. Isso foi observado nos coldquios
informais realizados com os adolescentes ao
longo das visitas. Por meio destas, foi possivel
notar que a aparéncia dos mesmos estava
melhor, que havia um descontentamento menor
e que ndo ocorreu qualquer denincia de maus-
tratos mesmo quando o entrevistador se
identificou como membro da Comissdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA)
da Ordem dos Advogados do Brasil de Sédo
Paulo (OAB/SP)®.

Pode-se atribuir tais avangos a muitos
fatores, dentre os quais se destacam: o fato de
as unidades contarem com namero reduzido de
adolescentes (40 na internacdo e 16 na
internacdo provisoria); a maior proximidade
com suas cidades de origem; a participacdo das
ONGs no processo administrativo e de
intervencdo; a arquitetura que se distancia da
encontrada nos complexos baseada no modelo
prisional; e a inexisténcia de reincidentes em
cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo nessas unidades.

Com relacdo ao modelo, algumas
peculiaridades foram encontradas: em Maug,
ainda néo se havia decidido acerca da adocao
de um novo modelo, optando-se por trabalhar
com o tradicional, visto que este é o de maior
conhecimento; em Braganca, optou-se pelo
modelo pedagdgico tradicional baseado na
escolarizacdo e na educagdo profissional,
esporte e lazer, arte e cultura e no programa de
assisténcia religiosa; em Guarulhos foi adotado
0 MPC, porém a aplicagdo do mesmo foi tdo
distorcida pela direcéo (advinda dos complexos
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e acostumada ao tradicional), que foi
impossivel caracteriza-lo como tal. A titulo de
ilustracdo, é possivel citar que ndo havia a
separacdo pratica dos grupos conforme o0s
niveis nem a observancia dos beneficios que a
mudanca de nivel traria ao adolescente.

4. Dados referentes ao cometimento de
novas infracdes durante a internacao

Um dos itens do questionario utilizado
para as entrevistas se refere ao cometimento de
infracbes durante o periodo de execugdo da
medida socioeducativa de internacdo, desde a
abertura da unidade. O Graficol foi montado
tendo por base as respostas dadas agrupadas por
modelo pedagdgico.

Gréfico 1 - Infragbes cometidas pelos
adolescentes durante o periodo de
internacao.
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O Gréfico 1 apresenta informagGes das
dez unidades pesquisadas, todas funcionando
h& mais de um ano. E interessante notar que em
nenhuma delas com gestdo compartilhada
houve rebelifo®, ainda que tenham ocorrido
dois tumultos . N&o é possivel comparar
diretamente esses dados com os de outras
unidades da Fundacdo CAsSA, mas, a partir do
conhecimento empirico da realidade do
Complexo Raposo Tavares, no mesmo periodo,

® Revolta generalizada que foge completamente ao
controle da instituicdo, em que o poder passa totalmente
para as mdos dos adolescentes e sé é contida com a
intervencdo externa (grupo de intervencdo rapida/policia
militar/tropa de choque). Normalmente a unidade é
destruida durante a rebelido.

é possivel afirmar que, de novembro de 2004
até o final de 2005, ndo houve um Unico més
sem tumultos em alguma unidade do
Complexo, além de, pelo menos, seis rebelides,
isso tendo como base cinco unidades no periodo
de um ano.

Dentre as dez unidades visitadas, foi
encontrado um registro caracterizado como
violéncia sexual (uma relagdo homossexuais
consentida entre dois adolescentes, ocorrida na
CT) e localizados registros de cinco casos de
uso de drogas, sendo que, em um deles, a mae
do adolescente era a fornecedora, e nos outros,
funcionarios contratados.

No MPC, houve também registros de seis
fugas, dos quais trés retornaram a unidade sem
a intervencdo da policia, ou seja, trazido pelos
familiares, pelos proprios agentes de seguranca
que foram a casa do mesmo buscé-lo e um por
conta propria, por ter se arrependido da fuga. A
maior quantidade de fugas no modelo MPC, se
comparado aos outros modelos que utilizam a
administracdo compartilhada, ja era esperada,
dado o regime de maior liberdade em que se
encontram 0s jovens no Ultimo e no pendltimo
nivel. Levando em consideracdo a auséncia de
supervisdo direta e a peculiaridade de serem
adolescentes, o nimero de fugas deve ser
considerado satisfatdrio, reforgando, inclusive,
a viabilidade do projeto do dltimo e do
penultimo nivel do MPC.

5. Dados referentes ao
acompanhamento dos adolescentes
apés o cumprimento da medida
socioeducativa de internagao

Apenas a unidade de internagéo de Franca
possuia os dados de acompanhamento dos
adolescentes ap0ds a internacdo, por meio dos
quais foi possivel estruturar o Gréafico 2:

" Revolta pontual, restrita, circunscrita, advinda de um
grupo de adolescentes descontentes que ndo conseguem
mobilizar a maioria dos colegas. Normalmente alguns
objetos ou cdmodos sdo avariados, ndo havendo danos
significativos & unidade. E contida pelos proprios agentes
de seguranca da Fundacdo.
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Gréfico 2 - Situacdo dos adolescentes
desinternados da unidade Franca.
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O motivo que levou a equipe técnica a
qualificar 16% das desinternagfes como casos
que inspiram cuidados é bastante variavel: vai
desde a falta de estrutura familiar até o local em
que o adolescente reside (influéncia do trafico).
O que mais chama atencdo € a taxa de casos
positivos (78%) em oposicdo a taxa de
reincidéncia (6%), o que pode ser considerada
baixissima, inclusive se comparada com o0s
dados divulgados pela Fundagéo de 13,5%%, na
qual, ao contrario da unidade de Franca, sO
computa como reincidente 0s casos em que 0S
adolescentes voltam para a Fundacao, deixando
de fora os casos em que eles, por ndo terem
mais idade, vao para o sistema prisional.

Apesar da divulgacdo da taxa de
reincidéncia, existe um indice mais importante
que ndo € contabilizado pela Fundagdo, mas
que foi pela unidade: o numero de casos
positivos. Este nimero é mais importante na
medida em que pode ser menos distorcido que
a taxa de reincidéncia. Por exemplo, a atual taxa
de reincidéncia da Fundacdo pode ser reduzida
por um aumento no numero de Obitos,
desaparecimentos ou ainda pela ampliagdo do
periodo de internacdo (o que impediria, pela
idade, que o adolescente voltasse a institui¢éo).
Os 78% alcancados por Franca levam em
consideracdo todos esses fatores — dai a maior
confiabilidade e importancia desse dado
quando comparado a taxa de reincidéncia. O
Gréafico 3 aponta a situacdo dos adolescentes
desinternados:

8 Taxa divulgada em diversos veiculos de comunicagao.
Disponivel em:

Gréfico 3 - Ocupacdo e moradia dos
adolescentes desinternados da unidade
Franca.
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A andlise do Grafico 3 indica a
necessidade de ampliar a rede de atendimento
externo, principalmente com o acréscimo na
oferta de cursos para aumentar a possibilidade
de colocacdo no mercado de trabalho daqueles
que ainda ndo conseguiram tal intento. Ainda
assim, os nimeros apresentados sdo tidos como
positivos — mesmo sem ter como compara-los
diretamente aos do Complexo, devido a
inexisténcia dos dados de acompanhamento
similares.

6. Sugestdes e recomendacodes

Diante do exposto, torna-se possivel
sugerir algumas mudancas:

e a ampliacdo do modelo de gestdo
compartilhada para todas as unidades
de internacdo da Fundacéo;

e a valorizagdo dos novos modelos
pedagdgicos propostos pelas ONGs e o
incremento  do  treinamento  dos
profissionais que se utilizardo deles;

e maior atencdo na escolha das ONGs
parceiras para que sejam aprovadas
apenas aquelas que acumulam
experiéncias de atendimento social,
com metodologias de trabalhos ja
sistematizadas, e que, por isso, sejam
capazes de acrescer aos modelos e a
execugdo dos mesmos;

e maior liberdade e flexibilidade para
que as ONGs consigam, na elaboracao
do plano de trabalho que constitui o
convénio, aplicar suas metodologias e

<http://www.casa.sp.gov.br/site/noticias.php?cod=247>.
Acesso em: 11 de dezembro de 20009.
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envolver rede de parcerias na execucao
da medida;

criagdo dos cargos de assessoria
juridica e de orientador de medida
socioeducativa para que efetivamente
sejam feitos 0s acompanhamentos
necessarios a execu¢do da medida
socioeducativa. A assessoria juridica
poderia facilitar e melhorar a relagéo
entre a unidade e o judiciario e também
do orientador de medida
socioeducativa para que ele possa
acompanhar a  evolugdo  poés-
internacao;

ampliacdo do nivel repdblica, existente
no MPC, a todos os modelos
pedagdgicos e unidades;

reformulagdo do modelo arquitetonico
para que 0 mesmo seja adequado ao
trabalho sociopedagdgico e contribua
com o modelo pedagdgico adotado,

pedagdgico, do adolescente a unidade
com o mesmo modelo pedagogico para
cumprimento das etapas restantes do
processo de ressocializagéo;

trabalho ainda mais intensivo da equipe
técnica, visando a modificacdo das
circunstancias externas que
contribuiram para a ocorréncia delitiva,
tais como: as intercorréncias que
afetam a familia e a propria
comunidade, como é o caso do trafico

de drogas;
intensificacdo da oferta de servigos
comunitarios prestados

voluntariamente pelos adolescentes,
devido a grande capacidade dessa
modalidade em modificar a visdo que a
sociedade possui acerca dos jovens em
cumprimento de medida
socioeducativa de internacéo,
facilitando o estabelecimentos de
vinculos entre os envolvidos direta e

possibilitando ainda a ONG sua
modificago em uma eventual indiretamente.
necessidade do projeto em execucéo;

e em caso de reincidéncia, previsdo de
retorno  obrigatério, no  projeto
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