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RESUMO

A intolerancia religiosa segue sendo uma

realidade indesejada na sociedade
contemporanea. Nem o conjunto de Tratados,
Acordos, Pactos e Declaracdes criados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e
tampouco a adogéo da laicidade na maioria dos
Estados Democraticos foram capazes de
extirpar os problemas advindos dos conflitos
religiosos.

O problema da intolerancia tem uma
relacdo direta com a laicidade dos Estados
Democraticos de Direito, uma vez que a
tolerancia e a neutralidade ndo sdo praticadas
pelo proprio Estado que se mostra tolerante
apenas e tdo somente na propor¢do de seus
interesses.

Assim, analisamos o ensino religioso
para verificar se existe ou ndo a intolerancia e
0s problemas causados pelo Estado laico
brasileiro.
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ABSTRACT

Religious intolerance  remains a
unwelcome reality in contemporary society.
Neither set of treaties, agreements, covenants
and declarations created by the United Nations
- UN, nor the adoption of secularism in most
democratic states were able to root out the
problems resulting from religious conflicts.
The problem of intolerance is a direct
relationship to the secular democratic states of
law, since tolerance and neutrality are not
practiced by the state shows that only tolerant
and just in proportion to their interests. Thus,
we analyzed the religious instruction to check
whether there is intolerance and the problems

caused by the Brazilian secular state.
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Introducéo

Religido nunca foi tema facil de se
discutir, nem no Brasil, nem em qualquer outro
pais, as questbes religiosas sempre sdo
inflamadas de emocdo e de pouca razao.

A religido, em alguns casos, inclusive, é
motivo de guerra, atentados, discussdes entre
povos e até morte.

A histéria nos mostra que a humanidade
tem escrito paginas tristes de intolerancia, pois,
0 que mMenos se respeita é a liberdade religiosa.

De tal sorte que entender o que vem a ser
religido, quais as principais religides existentes
no mundo — para conhecer a diversidade de
crenga e credo —, a relagdo existente entre
religido e politica e aprender a respeitar cada
religido séo os objetivos a serem alcancados
para a tolerancia e harmonia religiosa entre 0s
pOVOS.

Ao longo da Historia é possivel notar a
intrinseca relacdo da Regido com uma notdria
influéncia politica para com os Estados e seus
governantes. Tal fato propiciou um amoldar do
ser humano de acordo com interesses
direcionados em um reafirmar de que a sua
crenca é a melhor, sem se importar em mostrar
0 porqué, assim, a rivalidade, o preconceito e, 0
pior, a intolerdncia, somente se avolumaram
com o avangar do tempo.

Como ndo lembrar da intoleréncia
praticada pela Santa Inquisi¢do?

Em nosso trabalho, iremos centralizar o
estudo na relacdo da religidfo com o Estado
Brasileiro. O objetivo é analisar como que 0
Estado Democrético de Direito Brasileiro,

L A laicidade foi formada no século XIX a partir do
adjetivo laic (leigo, aquele que ndo pertence ao clero). O
termo deriva do grego Laos, que significa povo. Este
termo vai aparecer em 1871, quando sera associado ao
ensino publico francés e seu surgimento sera assinalado
pelo Novo Dicionario de Pedagogia e de instrucdo
primaria, de autoria de Ferdinand Buisson, publicado em
1887. No verbete laicidade, contido nesse dicionario,
Buisson nos informa que: a Revolucdo Francesa fez
aparecer pela primeira vez com clareza a ideia de Estado
laico, de Estado Neutro entre todos os cultos,
independente de todos os clérigos, liberado de toda
concepcdo teoldgica. (...) a grande ideia, a nocdo
fundamental do Estado laico, quer dizer, a delimitacdo
profunda entre o temporal e o espiritual entrou nos
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assumidamente laico! na teoria, lida com a
questéo da intolerancia religiosa.

Dentro desse tema, veremos o historico
da previsdo constitucional da religido em nosso
pais e como o Estado trata a Igreja hoje, a
laicidade estatal, entre outros assuntos de
relevancia, sem que, contudo procura-se
esgotar o tema.

E, para verificar se a laicidade do Estado
Brasileiro se aplica, adotaremos como analise a
questdo do ensino religioso no Brasil, 0s
problemas, as solugdes e a tolerancia do Estado
no modelo atual.

1. Conceito de Religiao

Para podermos falar de laicidade,
intolerncia e tolerancia, h4 necessidade de
compreender o que vem a ser religido, crenca e
seita e qual a influéncia desses na sociedade
brasileira.

Vivemos em uma sociedade pluralista
inter-racial e multiconfessional e, mais do que
nunca, faz-se sentir a necessidade de nos
compreendermos?.

Muitos equivocos nascem do preconceito
e do nacionalismo e poderiam ser evitados se
conhecéssemos melhor as crencas e as praticas
uns dos outros, sabendo respeita-las.

Antes de buscar uma definicédo de religido
é necessario fazer uma separacdo necessaria: a
religido engloba crenca e culto, contudo, os dois
ultimos ndo se confundem entre si e, uma
elucidacéo se faz pungente.

Acerca da liberdade de culto® temos os
ensinamentos de José Afonso da Silva:

costumes de maneira a ndo o mais sair. DOMINGOS,
Marilia de Franceschi Neto. Escola e laicidade: o
modelo Francés. Interacdes — Cultura e Comunidade, v.
3,n° 4, p. 153-170, 2008, p. 3.

2 CRAWFORD, Robert. O que € Religido.
Petrépolis/RJ: Vozes, 2005, p.9.

3 Culto. Homenagem, honra prestada a Deus, a seres
divinos ou julgados como tais, e a certas criaturas
particularmente préximas a Deus. — 2. Conjunto de
cerimdnias pelas quais se presta essa homenagem — 3.
Religido considerada em suas manifestagcdes exteriores,
em sua pratica: culto catdlico, protestante. Grande
Enciclopédia Larousse Cultural. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1998, p. 1729, v. 7.
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A religido néo é apenas sentimento
sagrado puro. N&o se realiza na
simples contemplacdo do ente
sagrado, ndo é simples adoracédo a
Deus. Ao contrério, ao lado de um
corpo de doutrina, sua
caracteristica basica se exterioriza
na pratica dos ritos, no culto, com
suas cerimbnias, manifestacdes,
reunides, fidelidade aos hébitos, as
tradicBes, na forma indicada pela
religido escolhida®.

Ja a Crenca® se refere ao acreditar em
algo divino e assim exercer a sua fé.

Sobre o tema liberdade religiosa Jonatas
Eduardo Mendes Machado:

O direito a liberdade religiosa visa
proteger o férum internum,
precludindo a sujeicdo das opc¢des
de fé a quaisquer pressdes, directas
ou indirectas, explicitas ou
implicitas. Ele cria uma esfera
juridico-subjectiva em torno do
individuo, cujo perimetro o0s
poderes publicos e as entidades
privadas devem respeitar. E dentro
dessa esfera que o individuo exerce
a sua liberdade de crenca, no
pressuposto de que as opg¢des
tomadas neste dominio dizem

4 1dem, ibidem.

5> Opinido que se adota com fé e convicgdo. Grande
Enciclopédia Larousse Cultural. Sado Paulo: Nova
Cultural, 1998, p. 1685, v. 7.

® MACHADO, Jbnatas Eduardo Mendes. Liberdade
Religiosa numa Comunidade Constitucional inclusiva
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 220.

" MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade
Religiosa numa Comunidade Constitucional inclusiva
dos direitos da verdade aos direitos dos cidad&os.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 221.

8 A primeira vista parece que o homem sempre pertenceu
a uma determinada crenca e sempre cultuou um Deus.
Isto ndo é nem de longe verdade, a crenca do homem
variou ao longo da historia e a necessidade de ter uma
crenca remonta aos primordios da sociedade, porém, nao
exclusivamente a ter uma religido, ou ainda, cultuar um
unico Deus. Kevin O‘Donnell faz uma evolugéo historica
acerca do tema, defendendo que, gradualmente a idolatria
a um unico Deus passou a ser a predominante: —Os
historiadores dos séculos XIX presumiram que 0
monoteismo era a mais elevada e sofisticada teologia,
porque haviam se desenvolvido lentamente em varias
partes do mundo. Viram nas Escrituras Hebraicas uma
longa linha de desenvolvimento, comecando nos
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respeito a esséncia intima e pessoal
do homemé.

E prossegue o Autor, agora sobre crenga:

O individuo é livre de crer, ou ndo,
na divindade, no sobrenatural, no
transcendente,

nos principios bésicos de uma
religido determinada, de adoptar,
Ou ndo, uma Vvisdo mais ou menos
compreensiva do mundo, que
responda as suas questdes Ultimas
sobre o sentido da vida’.

Alguns cientistas sustentam que a religiéo
fundamenta-se na supersticdo e pertence a um
estagio “primitivo” da humanidade, ao passo
que a ciéncia avanca e proporciona solucdes
para os problemas modernos®.

A palavra religido deriva do termo latino
"Re-Ligare"”, que significa "religacdo” com o
divino®.

Essa definicdo engloba necessariamente
qualquer forma de aspecto mistico e religioso,
abrangendo seitas, mitologias e quaisquer
outras doutrinas ou formas de pensamento que
tenham como caracteristica fundamental um
conteudo Metafisico, ou seja, de além do
mundo fisico.

patriarcas que adoravam divindades do cla, como o deus
cananita El, até a monolatria de Moisés (que admitia a
existéncia de outros deuses, mas os hebreus so deveriam
venerar lahweh). O verdadeiro monoteismo sé chegou
com os grandes profetas do século VI a. C., como Isaias.
Eles afirmavam (equivocadamente) que s6 havia um
Deus. Outras tribos e povos paulatinamente substituiram
seus panteBes de deuses pela divindade principal ou o
Deus Supremo, e assim, por exemplo, Zeus tornou-se
simplesmente —Deus para os gregos de ¢épocas
posteriores. O‘DONNELL, Kevin. Conhecendo as
religies do mundo. Sao Paulo: Edi¢Bes Rosari, 2007, p.
10.

% Jean Delumeau: —As religides tém um passado muito
longo. Os homens de Neandertal, que viveram entre
95000 e 35000 a.C. e cujos vestigios foram encontrados
da Franca ao Oriente Médio, j& prestavam homenagem a
seus mortos. A mais antiga sepultura até hoje conhecida
provém de uma gruta situada perto de Nazaré e foi
descoberta em 1969: é de um adolescente de
aproximadamente 14 anos. Revela um verdadeiro ritual:
escavacgdo e arrumacdo da cova, colocacdo do corpo em
posicéo intencional e oferendas de significado simbolico.
DELUMEAU, Jean & MELCHIOR-BONNET, Sabine.
Trad. Nadyr de Salles Penteado. De ReligiGes e de
Homens. Sdo Paulo: Ipiranga, 2000, p. 17.
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Definir religido como aspecto mistico ou
metafisico ndo é matéria fécil, portanto,
buscamos na obra de Robert Crawford algumas
destas respostas, na qual o autor cita a definicdo
do que € religido na interpretacdo de alguns
autores, as quais reproduziremos a seguir:

Religido é a teoria de que a roda foi
projetada e posta a girar para proporcionar o
passeio ao ser humano (H. L. Mencken'9).

A religido esconde a face de Deus (Martin
Buber!?).

E um sistema de crencas e praticas de que
um grupo de pessoas se serve para enfrentar 0s
problemas Ultimos da vida humana (J. M.
Yinger®?).

E a crenca em seres espirituais (E. B.

Tylor13).

Quaisquer crengas que envolvem a
aceitacdo de uma esfera sagrada, transempirica
e qualquer comportamento destinado a afetar a
relacdo da pessoa com essa esfera (Peter
Connolly*).

Essas definicbes e outras refletem a
perspectiva de antrop6logos, sociélogos,
filésofos, psicdlogos, bidlogos, tedlogos,
historiadores, escrituras, e mostram que néo
existe nenhuma definicdo universalmente
aceita de religido.

Para Max Weber, o nascimento das
religies estd relacionado aos fendmenos e
forcas ndo cotidianas que recebem uma atencao
especial dos seres humanos®®.

Tais forgas e fendbmenos extraordinarios,
por um processo de abstracdo e, digamos assim,

10 CRAWFORD, Robert. Apud H. L. Mencken . O que é
Religido. Petropolis/RJ: Vozes, 2005, p.10.

1 CRAWFORD, Robert. Apud Martin Buber. Idem.

12 CRAWFORD, Robert. Apud J. M. Yinger. Idem.

13 CRAWFORD, Robert. Apud E. B. Tylor. Idem.

14 CRAWFORD, Robert. Apud Peter Connolly. p 11.

15 A estas fuerzas no cotidianas es a las que, casi
siempre, se las atribuyen esos nombres especiales como
mana, orenda (en los iranianos), maga (de donde
magico) y que nosotros designaremos con el nombre de
"carisma". El carisma puede ser — y solo en este caso
merece tal nombre con pleno sentido — un don que el
objeto o la persona poseen por la naturaleza y que no
puede alcanzarse con nada. O puede y debe crearse
artificialmente en el objeto o en la persona mediante
cualquier medio extraordinario. = WEBER, Max.
Economia y Sociedad. México/D.F. Fondo de Cultura
Econbmica, 1997, p. 329.
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racionalizacdo, sdo transformados em, ou
atribuidos a, seres supra-sensiveis, como
espiritos e deuses'®.

Um conceito de grande relevancia para a
religido e que surge em algum momento do
processo acima mencionado é o conceito de
Deus. Segundo Weber esta conclusdo esta
relacionada intrinsecamente ao culto religioso
e, de fato, segundo ele, o conceito surge em
decorréncia de fendmenos casuais e & mantido
td0 somente em virtude do culto.

Na busca de um conceito de religido, Sara
Guerreiro acrescenta que, a verdade € que,
como refere Carolyn Evans, sempre que somos
confrontados com a necessidade de definir uma
religido, rapidamente nos lembramos das
religides mundiais majoritarias ’, como o
Hinduismo, Judaismo, Cristianismo,
Islamismo, Budismo. Se o termo crenca €
adicionado pensaremos imediatamente no
ateismo ou agnosticismo.

Desta forma, podemos concluir que o
conceito de “Crenca” ¢ mais abrangente do o
conceito de “Religidao”, contudo, se ndo temos
uma definicdo exata para o que € religido,
menos ainda o teremos para crenca,

Com relacdo a definicdo de seita, Sara
Guerreiro®8 cita Pedro Amaral e Almeida, que
considera seita um conceito plurissignificativo
e lembra que a historia nos ensina que, muitas
das religides apelidadas de tradicionais, tiveram
origem num ato ou movimento de separacao de
outras religides ja estabelecidas.

16 Como resultado del proceso, observabamos de un lado
el nacimiento del "alma"; de otro, el de los "dioses" y
"demonios", poderes "sobrenaturales", por consiguiente.
La ordenacién de las relaciones de estos poderes con el
hombre constituye el dominio de la accion "religiosa".
Idem, p. 330.

17 Talvez ndo seja justo afirmar que existam religiGes
predominantes, contudo, é indispensavel uma separacgao
necessaria: ndo estamos afirmando que essas religides as
quais destacaremos a seguir sdo mais importantes do que
outras, ndo se trata disso, mas sim, estudaremos, as cinco
religides que possuem a maior quantidade fisica de
adeptos e seguidores. Cristdos 32,84%, Mugulmanos
19,9%, Hindus 13,29%, Budistas 5,92% e Judeus 0,23%.
REVISTA CURIOSIDADES, POLITICA, CULTURA
E GEOGRAFIA DE POVOS E NACOES, 2009, p. 12.
8 GUERREIRO, Sara. As Fronteiras da Tolerancia.
Coimbra, Portugal: Editora Almedina, 2005. p. 34.
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A autora cita ainda Paulo Ferreira da
Cunha®®, que completa: “as religides seriam
seitas mais antigas e bem sucedidas .

O fato é que o0s instrumentos
internacionais relativos aos direitos do homem
tém evitado uma definicéo de religido, embora
possua em comum o reconhecimento de que
inclui o conceito de crenga®.

2. A Historia da Religido no Brasil e as
Constituicoes

No Brasil colbnia, havia uma troca entre
o0 Estado, representado pelos regentes, e a Igreja
Catolica, representada pelos Padres, que
consistia em o Estado dar seguranca aos
membros da Igreja para que estes pudessem
catequizar os moradores daqui (indios e
colonizadores) e em troca a Igreja mantinha a
ideia de que os Monarcas eram pessoas que
estavam acima de Deus, enviados por este para
representa-lo aqui na terra, com total poder
sobre as pessoas, inclusive para decidir acerca
de temas importantes como liberdade, vida etc.

A Constituicdo do Império deixa bem
claro, em seu artigo 5° que todos deveriam
respeitar a Religido Catodlica, desta forma o
Estado confirmava sua protecdo formal a uma
religido, sem contudo, proibir completamente
adoracdo a outra crenca.

Artigo 5. A Religido Catholica
Apostolica Romana continuara a
ser a Religido do Imperio. Todas as
outras ReligiGes serdo permitidas
com seu culto doméstico, ou
particular em casas para isso
destinadas, sem férma alguma
exterior do Templo.?

A Constituicdo da Republica de 1891
trata, em seu artigo 72, 88 3° e 7° da religido,
sendo a primeira a desvincular a Igreja Catdlica
do Estado, assim dispondo:

Artigo 72 - A Constituicdo assegura
a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e

19 Paulo Ferreira da Cunha. Apud Sara Guerreiro. As
Fronteiras da Tolerancia. Coimbra, Portugal: Editora
Almedina, 2005, p. 34.
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a propriedade, nos  termos
seguintes: (...)

§ 3° - Todos os individuos e
confissBes  religiosas  podem
exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum.(...)
§ 7° - Nenhum culto ou igreja
gozara de subvencdo oficial, nem
tera relacbes de dependéncia ou
alianca com o Governo da Uni&o ou
dos Estados(...)?.

A Constituicdo de 1934 traz em seu artigo
113, incisos 1, 4, 5 e 6, as garantias religiosas,
ressaltando a assisténcia religiosa nas
expedicdes militares, nos hospitais, nas
penitenciarias e em outros estabelecimentos
oficiais, sem 0Onus militares, nos seguintes
termos:

CAPITULO Il - Dos Direitos e das
Garantias Individuais:

Art 113 - A Constituicio assegura a
brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade

dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a
seguranga  individual e &

propriedade, nos termos seguintes:
1) Todos sdo iguais perante a lei.
Ndo havera privilégios, nem
distingbes, por  motivo  de
nascimento, sexo, raga, profissdes
préprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou idéias
politicas.

4) Por motivo de convicgBes
filosdfica, politicas ou religiosas,
ninguém serd privado de qualquer
dos seus direitos, salvo o caso do
art. 111, letrab .

5) E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca e garantido
o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que ndo
contravenham a ordem publica e
aos bons costume. As associacfes
religiosas adquirem personalidade
juridica nos termos da lei civil.

6) Sempre que solicitada, sera
permitida a assisténcia religiosa nas
expedi¢cdes militares, nos hospitais,
nas penitenciarias e em outros

20 GUERREIRO, Sara. As Fronteiras da Tolerancia.
Coimbra, Portugal: Editora Almedina, 2005, p. 33.

2L Constituicdo do Império de 1824, artigo 5°.

22 Constituicdo da Republica de 1891, artigo 72.
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estabelecimentos oficiais, sem énus
para os cofres publicos, nem
constrangimento ou coagdo dos
assistidos. Nas expedi¢des militares
a assisténcia religiosa s podera ser
exercida por sacerdotes brasileiros
natos”%,

A Constituicdo de 1967 repetiu, por bem
dizer, o contido na Constituicdo de 1934, da
seguinte forma:

“CAPITULO IV - Dos Direitos e
Garantias Individuais:

Art 150 - A Constituicdo assegura
aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
8 1° - Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo, de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e
convicgoes politicas. O preconceito
de raca sera punido pela lei.

8 2° - Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

§ 5° - E plena a liberdade de
consciéncia e fica assegurado aos
crentes o exercicio dos cultos
religiosos, que ndo contrariem a
ordem publica e os bons costumes.
§ 6° - Por motivo de crenca
religiosa, ou de conviccdo
filoséfica ou politica, ninguém sera
privado de qualquer dos seus
direitos, salvo se a invocar para
eximir-se de obrigacdo legal
imposta a todos, caso em que a lei
podera determinar a perda dos
direitos incompativeis com a escusa
de consciéncia.

§ 7° - Sem constrangimento dos
favorecidos, sera prestada por
brasileiros, nos termos da lei,
assisténcia religiosa as forcas
armadas e auxiliares e, quando
solicitada pelos interessados ou
seus representantes legais, também
nos estabelecimentos de internagéo
coletiva?,

23 Constituicdo da Republica de 1934, artigo 113.

24 Constituicdo da Republica de 1967, artigo 150.

%5 O Brasil é um Estado Laico e sobre o tema Roberto
Arriada Lorea: As liberdades laicas, enquanto garantias
fundamentais dos cidadaos, consistem em uma limitagéo
a atuacdo administrativa, legislativa e judicial do Estado.
O principio da laicidade, assegurado pela conjuncéo dos
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Hoje, a Republica Federativa do Brasil,
conforme dispde a Carta Magna, é um Estado
Laico®. De tal sorte que ndo privilégio para
nenhuma religidfo, ou melhor, nenhum
privilégio para nenhuma, o que significa: ndo
haverd culto religioso de carater oficial e,
consagra a liberdade a pluralidade de direitos e
garantias as religides e seus seguidores em
nosso territorio.

Portanto é, no minimo, questionavel a
presenca de simbolos religiosos de uma crenca
especifica em locais de convivio comum, tais
como Foruns, Instituicdes Financeiras, Quartéis
militares e escolas, apenas para citar alguns
exemplos.

Mesmo ap0ds anos de colonizacéo, ainda
possuimos em nossa cultura, umas ou outras
tradi¢Oes, que tendem a enaltecer determinada
religido ou crenca, nao ficando claro se hd uma
tolerancia ou um proselitismo em torno dessas
religides.

Da mesma forma que 6rgédos e prédios
publicos, ainda hoje, ostentam simbolos de
religiGes e, igualmente, possuimos em nosso
calendario Feriados Nacionais de cunho
religioso, que, diga-se, sdo de observéncia
obrigatdria, ainda que esta religido represente a
maioria da populacdo, como ocorre com 0
Catolicismo, logo € correto se afirmar que
religido e Estado ainda se confundem?

Na verdade, o nosso entendimento é que
ndo se trata de uma inclinacdo religiosa a
qualquer religido por parte do Estado, mas sim,
uma demonstracdo de fé por parte dos
individuos que coabitam naquele ambiente
comum, independente da vontade estatal,
portanto, ndo ha que se falar em macular a
laicidade estatal.

E, o fato de um Estado ser laico, néo
significa ser omisso nas questdes religiosas, o
que ndo se confunde com a adogdo de uma
inclinagdo religiosa para essa e para outra
religido.

artigos 5°, VI, e 19, I, da Constituicdo Federal, estabelece
a separacgdo entre o Estado e as instituicdes religiosas,
bem como assegura a inviolabilidade de consciéncia de
crenca. LOREA, Roberto Arriada. O assédio religioso.
In LOREA, Roberto Arriada (org.). Em defesa das
Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 160.
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Uma coisa € a espiritualidade e a religido
que a populagdo possui por conta das suas
tradicdes culturais e religiosas outra bem
diferente é a posicdo que o Estado adota em
termos religiosos.

3. O Brasil e a
Constituicao de 1988

religido pos

Um tema aparentemente sem grandes
contradi¢Oes. Esse seria 0 primeiro pensamento
acerca da religidfo no Brasil. Todavia, na
pratica, a religido e seus conflitos estdo muito
mais arraigados na realidade cotidiana
brasileira do que se pode imaginar.

Casos nédo faltam: Os adventistas e 0s
judeus que ndo podem fazer o Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM até o pdr do sol no
sabado, os conflitos policiais em decorréncias
de oferendas religiosas pelos umbandistas e
adeptos das religides africanas, a familia que
n&do autoriza a transfusdo de sangue do filho que
tem a salde severamente comprometida em
decorréncia da religiéo, etc.

Essas e outras questdes suscitam o debate
sobre o tema da tolerancia religiosa ante a um
Estado laico e suas implicacdes, afinal, o Brasil,
notadamente catolico tem por opcdo nao
oprimir nenhum culto religioso e, muito menos,
impor a religido dominante da populagéo,
notadamente catolica em sua maioria, a0 menos
ndo de forma explicita.

Contudo, os Tribunais do Pais sdo
permeados por questbes atinentes a religido,
logo, a discussdo sobre sermos ou ndo um
Estado laico se faz necessaria para
compreendermos melhor a relagdo do Estado
com a igreja e com as demais religides.

% Art. 5°, VI. E inviolavel a liberdade de consciéncia de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e as suas liturgias.

27 Art. 5°, VII. E assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva.

2 Art. 59 VIII. Ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagédo
legal a todos imposta e recursar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei.

2 Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos
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A Constituicdo Federal de 1988 protege o
direito de crenca no artigo 5°, V1%, com a
liberdade de cultos e da religido em si, mas esse
dispositivo ndo pode ser analisado como o
unico sobre o tema. Por isso, devemos
apresentar também os demais dispositivos que
envolvem a liberdade religiosa no Brasil: CF,
art. 5°, V11?7226 e VII178227, art. 19, 12°228,
150, VI, b3°229 e 210, §1°%1230.

3.1. O Estado Laico Brasileiro e o respeito a
diversidade religiosa

A funcdo do Estado é harmonizar as
relacdes sociais e garantir o bem de uso comum
e no quesito religioso adotar uma posicdo de
neutralidade, sem, contudo, deixar que a
turbac&o social ocorra ou o disturbio da propria
ordem publica, portanto, se uma manifestacéo
religiosa depredar patrim6nio publico cabe
responsabilizacdo sobre os envolvidos.

N&o se pode confundir liberdade religiosa
com libertinagem. Respeitar todas as crencas
ndo é sindnimo de agressdo, depredacdo, ou de
violacdo do direito de terceiro.

A civilidade deve permear sempre nas
relacBes sociais e cabe ao Estado através do
poder de policia determinar que as relacbes
sejam feitas com a maior lisura.

E quando aparecem ddvidas sobre
comportamentos e modos de agir envolvendo
as minorias religiosas, cabe ao Estado intervir.

No Brasil, podemos citar alguns
exemplos recentes: a aplicacdo da prova do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
pelo Estado, no qual o exame comeca na manha
de sabado e, de acordo com as orientacdes
religiosas, nem judeus e nem os adventistas
podem participar até o pér do sol.

religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

30 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos
sobre: b — templos de qualquer culto.

3L Art. 210. 81°. O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.
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A solucdo encontrada foi recepcionar 0s
alunos adeptos dessas duas religides e coloca-
los em locais separados dos demais para que
pudessem esperar o por do sol para comecar a
prova.

Da mesma forma temos a necesséria
intervencdo estatal quando ocorre algum
problema hospitalar envolvendo os religiosos
do credo conhecido como Testemunhas de
Jeova.

Segundo seus dogmas religiosos ndo é
possivel uma pessoa Testemunha de Jeova
receber transfusdo de sangue, logo, se ndo
houver o consentimento havera a discussdo
ética se 0 medico pode realizar o procedimento,
independente da vontade do paciente®, e cabera
ao Estado, via judicial decidir a questdo ética
envolvida®:.

Essas e outras questdes suscitam o debate
sobre o tema da tolerancia religiosa ante a um
Estado laico e suas implicacdes, afinal, o Brasil,
notadamente catolico tem por opcdo nao
oprimir nenhum culto religioso e, muito menos,
impor a religido catolica, ao menos ndo de
forma explicita.

4. A laicidade do Estado Democratico
de Direito Brasileiro

Importante notar que laicidade ndo se
confunde com tolerancia religiosa, pois, um
Estado verdadeiramente laico ndo possui uma
religido preponderante, afinal ndo ha submisséao
a nenhuma religido especifica, quase que a
adocdo de uma posicdo de neutralidade.

32 Caso recente que tramita na justica nacional, segundo
o qual o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) decidiu
em 18 de novembro de 2010, que o casal Helio Vitoria
da Silva e lldelir Bonfim de Souza iré a jari popular em
decorréncia da morte da filha de 13 anos em 1993 por ndo
receber uma transfusdo de sangue. O casal é Testemunha
de Jeovd, seita religiosa que se opde a esse tipo de
procedimento. Um médico, amigo da familia, também foi
denunciado.

3 Trés dos cinco desembargadores da 9% Camara de
Direito Criminal do TJSP votaram pela manutencdo de
sentenca de primeira instancia dada, em 2006, pela Vara
do Jari de Sado Vicente. Dois magistrados se
manifestaram a favor da absolvicéo do casal.

34 As reflexdes de Marco Aurélio Lagreca Casamasso
contribuem para essa resposta: A questio que se
apresenta, portanto, é saber se a Constituicdo de 1988
oferece 0s recursos adequados para o devido
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A questdo que envolve a laicidade do
Estado brasileira j& se inicia com o debate
acerca do proprio Preambulo da Constituicao
Federal. Seria o Brasil realmente um Estado
laico? Afinal, ao que tudo indica religido e
governo se mistura, ou, a0 menos, assim o sera
com a orientacdo religiosa do Legislador
Constituinte:

Predmbulo da Constituicdo Federal
de 1988. Nos, representantes do
povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a
seguranga, O  bem-estar, o0
desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. (grifo nosso)

Ora, no proprio predmbulo constitucional
ja existe uma ilacdo clara e explicita acerca de
Deus no texto, como se fosse um dogma a ser
seguido pelos mortais e seres humanos
habitantes no cenario nacional, numa
submissdo clara a igreja e aos seus
mandamentos.

Portanto, a pergunta persiste: O Estado
brasileiro ¢, de fato, laico?3*

enfrentamento dos desafios impostos as Estado laico na
época contemporanea. Mas ndo se trata de responder
positivamente a indagacao, alegando o fato de que a atual
Constituicao foi elaborada a partir de um quadro politico-
religioso, cujas tendéncias tém se confirmado na época
atual. Na realidade, tal confirmagdo poderia estar
ocorrendo em contradicdo com a norma constitucional
positivada, pois uma coisa ¢ o fato da pluralidade
politico-religiosa presente na sociedade, outra bem
diferente é o pluralismo politico-religioso consagrado
por um Texto Constitucional. Assim, a resposta a esta
indagacdo dependera de outra espécie de constatacdo: é
preciso que se verifiqguem as reais possibilidades de
compatibilizagdo entre as demandas dos atores religiosas
e 0 modelo de laicidade adotado pela Constituicdo. Neste
sentido, acreditamos que a Carta de 1988 constitui, sim,
um instrumento suficientemente habil para permitir e
favorecer a compatibilizacdo entre, de um lado, uma
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O fato da Constituicdo brasileira de 1988
conter a expresséo sob a protegéo de Deus, ndo
significa que o Estado estd subjugado a Igreja
ou que o caréater de neutralidade do Estado laico
se perdeu.

Celso Ribeiro Bastos critica a expressao
sob a protecéo de Deus por entender se tratar de
uma soberba do proprio legislador constituinte,
como se estes estivessem acima da prépria
divindade que “concordaria” com seus atos®.

O fato é que um Estado laico na acepcao
do termo ndo pode invocar a protecéo divinaem
seus atos, pois, ao fazé-lo ja sinaliza uma
inclinagéo religiosa, independe do credo a que
se filia, mas denota a influéncia religiosa
nitidamente. O que se contrapde a definicdo
classica de Estado laico, na qual o Poder
Publico ndo se vincula a qualquer confissdo
religiosa, com uma nitida separacdo entre
Estado e Igreja®®.

4.1. O Estado Democratico de Direito Laico
e a liberdade religiosa

A Constituicdo Federal de 1988 é clara
em seu artigo 1° ao determinar que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democrético de Direito e coaduna tal
pensamento através do paragrafo unico do
mesmo artigo ao ratificar que o poder emana do
pOvO e que esse O exerce através do voto
elegendo seus representantes eleitos®’.

O que néo se pode confundir ¢é a diferenca
béasica e fundamental entre Estado e o povo.
Afinal, Estado se trata de um ente personificado
responsavel por emanar a vontade do povo por
meio de seus representantes eleitos.

liberdade religiosa mais abrangente — que compreenda
ndo somente a possibilidade de participacdo dos atores
religiosos no processo decisério da sociedade politica,
mas também a promocdo da liberdade religiosa em prol
da dignidade da pessoa humana — e, de outro, a laicidade
estatal. De acordo com esta perspectiva constitucional,
trata-se de reconhecer os direitos de as confissdes
religiosas, e/ou de os individuos ou grupos identificados
com valore religiosos, participarem — com base em uma
concepcao otimizada de liberdade religiosa — do processo
decisério politico da sociedade brasileira, desde que os
limites constitucionais da laicidade sejam respeitados.
CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Politica e
Religido: O Estado laico e a liberdade religiosa a luz do
constitucionalismo brasileiro. Tese de Doutorado na
area de concentragdo de Direito, Estado e Sociedade pela
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Apbs a analise do que vem a ser um
Estado laico, outra questdo surge: o que vem a
ser uma liberdade religiosa em um Estado
laico?

Ninguem é obrigado a aceitar que a
religido de A, B ou C é melhor do que a sua,
quando o ideal, inclusive é ndo ter um melhor
para quem quer que seja em detrimento desta ou
daquela religido.

Um adepto do catolicismo pode ndo se
identificar com os fundamentos religiosos do
judaismo, por exemplo, no entanto, isto ndo lhe
concede o direito de menosprezar ou desdenhar
da religido alheia.

A pluralidade religiosa € o maior
significado da liberdade religiosa e se coaduna
em perfeicdo com o conceito de Estado laico,
ou seja, dentro de um Estado podem existir
adeptos de varias religides, contudo, todos
devem coexistir de forma pacifica, assim, a
tolerancia se processa na pratica.

E essa liberdade de em um mesmo pais
existirem catélicos, protestantes, mugulmanos,
judeus, hindus, etc. caracteriza o pluralismo
religioso e se o Estado ndo interfere ou adota
nenhuma dela, como vimos, sera laico.

A Declaracdo DIGNITATIS HUMANAE
sobre a liberdade religiosa estabelece em seu
preambulo:

Os homens de hoje tornam-se cada
vez mais conscientes da dignidade
da pessoa humana e, cada vez em
maior numero, reivindicam a
capacidade de agir segundo a
prépria convicgdo e com liberdade
responsavel, ndo forgados por
coacdo mas levados  pela
consciéncia do dever. Requerem

Pontificia Universidade Cat6lica de S8o Paulo. Séo
Paulo, 2006, p. 313.

35 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988, v.1, p. 410.

% Dicionario Juridico Conciso. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 461.

37 CF, Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il —a
cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; IV — 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — 0
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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também que o poder publico seja
delimitado juridicamente, a fim de
gue a honesta liberdade das pessoas
e das associacbes ndo seja
restringida mais do que é devido.
Esta exigéncia de liberdade na
sociedade humana diz respeito
principalmente ao que é proprio do
espirito, e, antes de mais, ao que se
refere ao livre exercicio da religido
na sociedade.

Nessa mesma esteira o contrario também
é possivel e igualmente deve ser respeitado: o
de ndo se identificar com nenhuma religido, ou
ndo acreditar na existéncia de uma figura
superior, transcendental, um representante
divino, isto é, um Deus.

Essa crenca em algo superior ndo € um
elemento obrigatorio ao ser humano, porém,
para muitos parece ser um elemento
obrigatério: ou todos acreditam ou todos
acreditam.

Nesse sentido David Hume:

A crenga em um poder invisivel e
inteligente tem sido amplamente
difundida entre a raca humana, em
todos os lugares e em todas as
épocas, mas talvez ndo tenha sido
tdo universal a ponto de ndo admitir
excecdo nenhuma; nem tenha sido,
em alguma medida, uniforme nas
ideias que fez nascer. A acreditar
nos viajantes e nos historiadores,
foram descobertas algumas nacdes
gque ndao mantém  quaisquer
sentimentos religiosos; e ndo h&
duas nacbes, e dificilmente dois
homens, que concordem com
exatiddo sobre 0s  mesmos
sentimentos®®,

% HUME, David. Trad. de Jaimir Conte. Historia
natural da religido. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005,
pags 21 e 22.

% Art. 18. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido; este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgéo,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico
como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e
pelos ritos.

40 Declaragdo DIGNITATIS HUMANAE sobre a
liberdade religiosa, item 2: De harmonia com propria
dignidade, todos os homens, que sdo pessoas dotadas de
razdo e de vontade livre e por isso mesmo com
responsabilidade pessoal, sdo levados pela propria
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A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem vai ainda mais além, através do artigo
18%°, ao prever ndo apenas a liberdade religiosa,
como também, a possibilidade da pessoa mudar
sua preferéncia religiosa.

Uma pessoa que nasceu sob a égide de
uma religido por influéncia ou tradicao dos pais
ndo é obrigada a ficar atrelada a mesma até o
final dos seus dias. A religido, antes de mais
nada, deve ser uma identificagdo com a crenca
ou com a “filosofia” a ser professada por aquela
religido.

Se uma pessoa ndo mais se identifica com
aqueles dogmas e valores, ela tem dois
caminhos a seguir: ou aceitar outra religido em
seu coracao, ou ndo aceitar nenhuma se assim
for a sua vontade. E se estiver convencido de
que nem Deus existe, entdo, nem a uma religido
sera atrelada e, muito menos ao conceito
religioso e, igualmente, devera ser respeitado.

O fundamental é o respeito dos direitos
das pessoas como forma de assegurar sua
liberdade de crenca, credo e culto, afinal, ndo se
trata apenas de um direito, mas sim de um
complexo conjunto de direitos*.

E papel importante também tera o Estado
em garantir os direitos de todos em expressao
sua religido sem qualquer tipo de
descriminacdo ou represdlia. E, ainda,
igualmente relevante sera a ndo confusdo entre
Estado laico e Estado sem lei ou protecdo de
direitos, o fato de existir uma neutralidade no
que tange as questdes religiosas, em momento
algum, autoriza o desrespeito ou 0 cometimento
de infragcbes por parte dos membros da
sociedade.

O Estado assegura as liberdades
individuais e coletivas, o direito de culto e tudo

natureza e também moralmente a procurar a verdade,
antes de mais a que diz respeito a religido. Tém também
a obrigacédo de aderir a verdade conhecida e de ordenar
toda a sua vida segundo as suas exigéncias. Ora, 0S
homens ndo podem satisfazer a esta obrigacdo de modo
conforme com a prépria natureza, a ndo ser que gozem
ao mesmo tempo de liberdade psicolégica e imunidade
de coagdo externa. O direito a liberdade religiosa nao se
funda, pois, na disposicao subjetiva das pessoas, mas na
sua propria natureza. Por esta razdo, o direito a esta
imunidade permanece ainda naqueles que ndo satisfazem
a obrigacdo de buscar e aderir a verdade; e, desde que se
guarde a justa ordem publica, o seu exercicio ndo pode
ser impedido.
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0 mais que envolva questdes religiosas, o que
n&o se traduz em uma permissibilidade para que
tudo seja executado, que a intolerancia seja
feita, o que caracterizaria a completa omisséo
do Estado.

5. Os PROBLEMAS DO EsTADO LAlCO
BRASILEIRO: A QUESTAO DO ENSINO
RELIGIOSO NO BRASIL

A educacdo é um dos temas centrais para
0 Estado Democratico de Direito, pois, é com
ela que sera possivel as futuras geraches
compreender e desenvolver o0s principios
basilares do proprio Estado como liberdade de
pensamento e crenca; cidadania; igualdade e o
pluralismo®.

Sendo assim, é de se esperar que exista
um capitulo préprio acerca do tema na
Constituicdo Federal, dos artigos 205 a 214. E
a Constituicdo Federal é clara ao prever, como
responsabilidade do Estado, a educacao, atraves
do art. 205,

Sobre o tema Luiz Alberto David Araujo:

A secdo especifica inicia-se com a
declaracgdo de que a educacdo é um
direito de todos, 0 que caracteriza
simultaneamente como um direito
individual e difuso, além de
designar a quem compete oferecé-
la: ao Estado e a familia, com a
colaboracdo da sociedade, e o0s
objetivos a que deve visar, a saber,
0 pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para a
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho®,

No mesmo sentido José Afonso da Silva:

A educagdo, como processo de
reconstrugdo da experiéncia, é uma
atribuicdo da pessoa humana, e, por

40 valor do Estado leigo, do ensino leigo, de uma
ciéncia leiga e nesse mesmo bojo, o estudo e o ensino da
religido ndo so possiveis, mas também necessarios para
que possamos formar cidadaos criticos e responsaveis,
capazes de discernir a dindmica dos fendmenos religiosos
que permeiam a nossa vida em ambitos local e mundial,
e condicionam as acfes das pessoas nos seus reconditos
mais profundos. PASSOS, Jodo Décio. Como a religido
se organiza. Tipos e processo. Sdo Paulo: Paulinas,
2006, p. 40 e 41.

42 CF. Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
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isso, tem que ser comum a todos. E
essa concepgdo que a Constituicdo
agasalha nos arts. 205 a 214,
quando declara que ela é um direito
de todos e dever do Estado. Tal
concepcdo importa elevar a
educacdo a categoria de servigo
publico essencial, que ao Poder
Pablico impende possibilitar a
todos — dai a preferéncia
constitucional pelo ensino publico,
pelo que a iniciativa privada, nesse
campo, embora livre, € meramente
secundaria e condicionada (arts.
209 a 213)*,

E o artigo 206 da Constituicdo prevé
sobre a qualidade e os regramentos que regem
0 ensino no Brasil:

Art.206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes
principios*:

| — Igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, e a
coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino.

Assim, caberd ao Estado propiciar as
condicBes minimas necessarias para que 0O
ensino alcance a todos que dele necessitem.

Jose Cretella Junior:

No Direito brasileiro, é possivel
delinear o regime juridico da
educagdo, no Brasil, a qual é
informada pelos seguintes
principios, constantes do Direito
Constitucional positivos, nas varias
Cartas: 1°) O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito € direito
subjetivo publico do administrado e

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

4 ARAUJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR,
Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 516.

4 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a
Constituicdo. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 800.
4 Para nds o interessante serdo os trés primeiros incisos,
portanto, ndo reproduziremos os demais.

Revista FMU Direito. S&o Paulo, ano 27, n. 39, p.01-18, 2013. ISSN: 2316-1515. 11



A INTOLERANCIA RELIGIOSA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO LAICO

dever do Estado. 2°)
Obrigatoriedade de ensino primario
para todos. 3°) Inspiracdo da
educagdo no principio da unidade
nacional, na liberdade e
solidariedade humana. 4°) Lingua
portuguesa obrigatéria no ensino
fundamental, priméario e médio,
regular. 5°) Facultatividade do
ensino religioso em horérios
normais. 6°) Liberdade de ensino
em todos os graus. 7°) Incentivo a
pesquisa e ao ensino cientifico da
iniciativa particular, no lar e na
escola’.

E sobre ensino temos, em consonancia
com os artigos 208*" e com a Lei n° 9394, de 20
de dezembro de 1996, as diretrizes basicas da
educacdo a ser cumprida pelo Estado em
triparticdo de poderes entre Unido, Estados e
Municipios.

Sobre o tema Luiz Alberto David
Araujo’®:

O art. 208 da Constituicdo Federal
aponta os critérios organizacionais
da educagdo no Pais. Nesse sentido,
a educacgdo formal foi dividida em
dois patamares: a basica e a
superior. Esta, envolvendo o0s
cursos de bacharelado e pés-

46 CRETELLA JR., José. Comentarios a Constituigdo
Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
universitaria, 1992, v. 8, p. 4405.

47 Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de: | - educacgdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; I - progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito; 111 - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicBes do educando; VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.

4 ARAUJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR,
Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 14 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 517.

49 Nesse sentido, a recente Emenda Constitucional n.
59/2009 veio a consolidar tal entendimento, outorgando
nova redacdo ao inciso | do art. 208 e dispondo
expressamente que o dever do Estado, nessa matéria,
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graduacdo. Aquela, envolvendo a
educagdo infantil (creches e pré-
escolas), a educacdo fundamental
(atualmente com nove anos de
duracdo) e a educacdo média
(antigo colegial).

A clareza do dispositivo constitucional e
de suas disposic¢des ndo deixa ddvida quanto ao
fato de que o direito publico subjetivo a
educacdo envolve toda a educacdo basica, nela
incluidas a educacdo atinente aos que sejam
portadores de deficiéncias e a educacdo de
jovens e adultos®.

No entanto, o Estado ndo é o Unico
protagonista e responsavel pela educacdo das
criangas brasileiras®, pois tal responsabilidade
é repartida com os pais, os titulares do poder
familiar®L,

O Estado, entdo, reparte sua
responsabilidade, por entender e acreditar na
importancia da unidade familiar como elemento
primordial para o futuro, inclusive da educagéo.

Sobre a relacdo do Estado com a familia
Alvaro Villaca de Azevedo:

A vida familiar com seguran¢a
juridica é o ideal, também porque o

envolve a “educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria. ARAUJO, Luiz Alberto
David & NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de
direito constitucional. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 517.

%0 Crianga de acordo com a Convengéo sobre os Direitos
das Criancas, adotada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas em 20 de novembro de 1989 em seu artigo 1° séo
todas as aquelas com idade inferior a dezoito anos. Art.
1°. Nos termos da presente Convencdo, crianga é todo o
ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei
que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.

51 DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA,
adotada pela ASSEMBLEIA GERAL DA ONU em 20
de Novembro de 1959: 7° Principio — A crianga tem
direito a educacdo, para desenvolver as suas aptiddes, sua
capacidade para emitir juizo, seus sentimentos, e seu
senso de responsabilidade moral e social. Os melhores
interesses da crianga serdo a diretriz a nortear 0s
responsaveis pela sua educacdo e orientacdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A
criancga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-
se, visando os propdsitos mesmos da sua educacdo; a
sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-d0 em
promover o gozo deste direito.
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Estado estd preocupado com sua
propria existéncia. A familia é seu
forte, seu sustentaculo, por sua
propria vida, a menor porcdo da
sociedade, dentro do lar. E a
familia, por sua vez, encontra forca
na convivéncia pacifica e segura de
seus membros, irmanados no
amor®?,

Assim, a relacdo do Estado com esse
poder familiar, ainda mais no que tange a
educacdo e ao ensino de valores, inclusive
religiosos, em um Estado notadamente laico
serd nossa preocupagao.

O Estado Democratico de Direito é o
0rgdo responsavel pela assungdo dos direitos
fundamentais, isto é, o conjunto de direitos
indispensaveis para cada ser humano.

Assim, estdo inseridos nesse conjunto de
direitos, elementos presentes no cotidiano das
pessoas como: educacdo, saude, bem estar
social, harmonia das relagbes, seguranca
juridica e as liberdades: de consciéncia,
circulacédo, pensamento, religido, sexo, opinido,
posicionamento politico, etc.

De tal sorte que todos sé&o titulares desse
direito, portanto, cabe ao Estado tratar a todos
0s membros de sua sociedade com igualdade,
inclusive na questao religiosa.

Logo, a laicidade no ensino brasileiro e,
em especial, em um Estado Democrético de
Direito prima pela igualdade de condicdes entre
todos os membros do Estado.

52 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Estatuto da Familia de
Fato. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 241.

58 Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
54 O poder familiar pode ser definido como um conjunto
de direitos e obrigacdes, quanto a pessoa e bens do filho
menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de
condi¢Bes, por ambos os pais, para que possam
desempenhar os encargos que a norma juridica lhes
impde, tendo em vista o interesse e a protecdo do filho.
Ambos tém, em igualdade de condigdes, poder decisério
sobre a pessoa e bens de filho menor ndo emancipado.
DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 588 e 589.
%5 Qs filhos, enquanto menores, estdo sujeitos ao poder
familiar. O direito dos pais sobre os filhos, outrora
considerado como verdadeiro direito subjetivo, é
definido, pelo direito contemporéneo, como um poder
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A tarefa da educacdo, como preconiza a
Constituicdo Federal e partilhada entre o Estado
e a familia em conformidade com o artigo 2° da
Lei n. 9394/96° e, em plena conformidade com
Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
em 20 de novembro de 1989, além dos outros
diplomas ja citados, portanto, qual o papel da
familia na educacédo dos filhos em um Estado
Democratico de Direito, quais os limites do
poder familiar®*?

Os pais sdao 0s responsaveis pela
educacdo dos filhos, pois, sdo eles que irdo
apresentar os valores, a cidadania, a civilidade
que os filhos irdo usar diuturnamente®. E,
como as criangas ndo podem decidir por si
préprias quais caminhos tomar, por simples
falta de discernimento®®, cabera aos pais decidir
seu futuro e, assim, exercer o poder familiar.

Assim, a educacdo dos filhos é dever
primordial dos pais e possui previsdo expressa
no Direito Civil, através do art. 1.634°". E, esta
em consonancia com o que prevé os artigos
2278 e 229%° da Constituicdo Federal sobre o
tema.

A Lein. 9394, de 20 de dezembro de 1996
ja prevé em seu artigo 1°:

Art. 1° A educacdo abrange os
processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e
pesquisa, Nos movimentos sociais e

juridico, ou seja, como poder familiar-dever, exercido
pelo pai e pela mée, por delegacéo do Estado, no interesse
da familia. WALD, Arnoldo. O Novo Direito de
Familia. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 283.

% Razdo pela qual o Cédigo Civil limita sua capacidade,
desde que ndo emancipados.

57 Cédigo Civil. Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a
pessoa dos filhos menores: | — dirigir-lhes a criacdo e a
educacéo.

S8 CF. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

9 CF. Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.
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organizacfes da sociedade civil e
nas manifestacGes culturais.

A educacdo comeca com 0 convivio
familiar e na convivéncia humana, logo, a
tolerancia no ensino é o primeiro grande passo
a ser dado no caminho da cidadania, das
liberdades e do primado de Direitos Humanos
aos quais os Estados Democréticos de Direito
estdo inseridos.

No que diz respeito ao ensino religioso no
Brasil podemos dizer que a teoria esta
dissociada em relagdo a pratica, sendo vejamos:

O Brasil é um pais que faculta o ensino
religioso em seus bancos escolares de ensino
fundamental, ou seja, do primeiro ao quinto ano
de formacdo primaria, conforme dispe o artigo
210, §1° da Constituicdo Federal:

O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina
dos horéarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental®.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei nimero 9.394/96, em seu
artigo 33, alterado pela Lei 9.475/97
regulamenta o artigo 210, 81° da Constituicéo
Federal e veda qualquer tipo de proselitismo no
ensino religioso do nosso pais, sendo que seus
88 1° e 2° prevéem como sera a habilitacdo e
contratacdo dos professores dessa disciplina e
qual serd a grade curricular do ensino
religioso®:.

Em uma breve leitura na lei 9394/96, nos
pareceu que o legislador se preocupou muito
com o que seria ensinado neste curriculo e
quem deveria ser o professor.

O problema é que, passados dez anos da
regulamentacéo do artigo 210, §1° da nossa
Constituicdo Federal, a maioria das escolas
publicas ndo disponibilizam esta matéria para
seus alunos, em nosso entendimento, por dois
motivos:

80 Constituicdo Federal de 1988, artigo 210, §1°.

61 Lei nimero 9.394/96 (LDB), artigo 33, alterado pela
lei 9.475/97: “O ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formacdo basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. § 1° Os

Antonio Baptista Gongalves & Edson Nalon Silva

Primeiro porque ¢ de “matricula
facultada”, interpretagdo errada por parte dos
dirigentes de ensino, ou seja, a matricula é
facultada, contudo o0 ensino deveria ser
oferecido para quem quisesse cursa-lo, mas o
que vemos na pratica € que ndo hd o ensino e a
afirmacdo dos diretores de escolas publicas é
que ndo ha procura por este tipo de atividade e
como é facultado, simplesmente ndo oferecem.

O segundo problema observado é a falta
de qualificacdo de quem ministraria 0 ensino
religioso, o objetivo pretendido é ensinar a
historia das religibes, fazendo uma
apresentacdo das diversas religides existentes
no mudo para que a crianga pudesse conhecer e
escolher qual iria seguir, ou se ndo seguiria
nenhuma, isso seria a auséncia do proselitismo
prevista na lei 9.394/96, contudo, 0 que se
observou em alguns casos, foi uma escolha de
representantes de algumas religides para
falarem sobre suas religiGes ou fazerem suas
pregacoes.

Observamos também que nas escolas
particulares e privadas (toda escola que ndo é
publica, é privada, mais nem toda escola
privada € particular, pois as escolas
pertencentes a alguma igreja nao sdo
particulares), onde € ensinado alguma cultura
religiosa, ha uma maior disciplina entre os
alunos de um modo geral, valores éticos e
morais sdo passados, como respeito ao
proximo, nas escolas em que ndo ha esse
ensino, ha a dependéncia do que é ensinado
dentro de casa de cada aluno, dificultando ao
professor retransmitir esses ensinamentos aos
alunos.

A0 nosso ver, 0 ensino religioso, tanto
nas escolas publicas, como nas privadas, néo
atendem ao respeito a diversidade cultural e
religiosa do Brasil, tal ensino deveria ter uma
conotagdo historica das diversas religides,
como ja foi dito.

N&o entendemos que haja necessidade de
que todas as pessoas tenham uma religido

sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos
para a definicdo dos contetdos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao
dos professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo
entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes
religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino
religioso”.
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definida, mais ha a necessidade de que todos
tenham um minimo ético de respeito, civilidade
e moral para uma convivéncia harmoniosa em
sociedade, que o ateu pode possuir, contudo, €
na religido que muitas vezes encontramos 0
caminho mais curto para aprendermos,
juntamente com a familia, quais sdo esses
valores éticos e morais.

Conclusao

A intolerancia ainda segue no centro das
discussoes e todos os esforgos da Organizacéo
das Nacdes Unidas para eliminar a intolerancia
e efetivar as liberdades tem surtido algum
efeito, porém, enfrentam sobremaneira, trés
resisténcias: a heranca cultural da prépria Igreja
e do seu exemplo de violéncia e intolerancia ao
longo dos séculos, em especial no Ocidente
com a Igreja Catdlica; a resisténcia dos Estados
em efetivar os Direitos Fundamentais; e, a
prépria intolerancia praticada pelos Estados.

Se um Estado ¢ laico, este ndo podera ser
mais ou menos intolerante na medida de seus
interesses. A liberdade é do povo e cabe ao
Estado assegura-la e efetiva-la.

Como afirma Roberto Blancarte:

O Estado laico ndo deve ser
entendido como uma instituicdo
anticlerical, mesmo que em
diversos momentos de sua
construcdo histérica o tenha sido.
Na realidade, o Estado laico é a
primeira organizacdo politica que
garantiu as liberdades religiosas.
Ha& que se lembrar que a liberdade
de crencas, a liberdade de culto e a
tolerancia religiosa foram aceitas
gracas ao Estado laico, e ndo como
oposicdo a ele. Portanto o Estado
laico é o que garante que todos
possam expressar suas opinides e
que facam desde a perspectiva
religiosa ou civil®?,

%2 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado
laico. In LOREA, Roberto Arriada (org.). Em defesa das
Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 29.

8 A ordem prética ou ordem ética é a que se devem
submeter as acdes conscientes do ser humano. E esta a
ordem da liberdade. Relativamente a ela, os homens sdo
livres. Aqui, 0 homem é ator, cumpre-lhe conhecé-la,
intervir nela, buscando por via de suas a¢des os fins que
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De tal sorte que 0 mote fundamental, o fio
condutor para o pleno exercicio dessas
liberdades®® é a execucdo, pelos individuos e,
principalmente pelo Estado, da tolerancia. Pois,
se ndo for respeitado o direito da pluralidade de
opinides, crencas, ideias e posi¢des politicas, as
liberdades, por  conseguinte,  estardo
comprometidas.

Ao se constatar a intolerancia estatal todo
0 construto em torno dos Direitos Humanos se
esvai, pois, se percebe um divdrcio entre a
teoria e a pratica, uma vez que a Constituicdo
do Estado Democratico de Direito prevé a
pluralidade, a democracia, a liberdade de
consciéncia, religido, pensamento, circulacéo,
posicionamento politico, apenas para citar
algumas.

Assim, 0o homem convive com
incontaveis exemplos de violéncias e guerras ao
longo de sua existéncia e a assimilacéo para a
violéncia é muito maior do que para a nao
violéncia.

Os Estados deram um passo significativo
em defesa da tolerancia com a instituicdo da
Democracia e da laicidade.

Com o Estado Democrético de Direito
uma série de liberdades séo previstas nas Cartas
Constitucionais, como a liberdade de
circulacéo, consciéncia, pensamento,
expressao, culto, apenas para citar algumas
compde o que chamamos de Direitos
Fundamentais.

No entanto, o0 mesmo Estado que é o
orgéo responsavel pela efetivagéo da liberdade,
igualdade e fraternidade dos individuos pratica
atos de intoleréncia, em especial, na questdo
religiosa.

E exemplos ndo faltam, em especial, na
questdo do ensino: a falta de procedimento
acerca de um ensino religioso qualificado
calcado no pluralismo religioso; processos
seletivos  eficientes  para  professores
efetivamente qualificados para ministrar o

julgar auténticos. Nessa ordem do agir humano, os fins
sdo livremente escolhidos pelos agentes, pois é regida por
leis éticas e leis de um mundo de liberdade, onde a
vontade do homem age. SILVA, José da. Liberdade,
realidade politica e eficAcia da constituicdo. In
ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira e
MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Li¢Ges de Direito
Constitucional em homenagem ao Professor Jorge
Miranda. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 135 e 136.
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ensino religioso; garantir a liberdade de uma
pessoa que ndo tenha religido ser dispensada do
ensino religioso; dissociar a religido catdlica do
Estado Brasileiro sé&o apenas alguns parcos
exemplos da intolerancia do proprio Estado
Brasileiro teoricamente laico.

Entdo a defesa da liberdade religiosa, da
diversidade de crencas, cultos e credos, teréo de
serem efetivadas por outro ente ou organismo
que ndo o Executivo dos Estados. Uma vez que
é possivel notar que os Estados Democraticos
de Direitos se mostram laicos em maior ou
menor grau na medida e na exata proporc¢éo de
sua propria intolerancia.

Ora, a laicidade é a expressdo maior da
liberdade religiosa e da tolerancia, logo ndo é
compativel com a intolerancia, ainda mais
estatal.

Todavia, esta € uma realidade de hoje na
maioria dos Estados em plena era da
globalizacao.

Enquanto isso a humanidade padece e
todo o comprometimento em defesa do humano
fica renegado a falta de procedimento, de
interesse, conchavos politicos ou de algum
outro pretexto que os Estados insistem em nao
dirimir as lacunas e problemas para, enfim,
efetivar os Direitos e garantias fundamentais.
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Trouxemos o exame da questdo do ensino
como forma de ilustrar como que a
tolerancia/intolerancia do Estado Democréatico
de Direito Brasileiro se mostra e o resultado
reflete a realidade do Estado nacional: ndo
existe uma aplicacdo prética da tolerancia
religiosa feita de forma adequada como prevé a
Constituicao Federal e os diversos instrumentos
de Direitos humanos aos quais o Brasil faz
parte.

Seja por problemas estruturais ou
culturais, o Brasil ainda reluta em aceitar que
ndo existe melhor ou pior no cenario religioso,
mas sim, a pluralidade de opiniGes, crengas e
credos e todos merecem o direito a serem
protegidos, divulgados e ensinados para as
préximas geracdes, missao que o Estado falha e
ndo cumpre, portanto, é possivel notar que a
intolerdncia religiosa tem como seu inicio o
proprio Estado laico, aquele que deveria ser o
seu maior combatente.

O ensino é o caminho para a tolerancia,
mas é preciso estar munido de instrumentos
para ser eficaz, entdo que o Estado pavimente o
caminho que nossas criangas irdo seguir no
caminho da unido dos povos e da tolerancia
universal.
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