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RESUMO

A cidadania pode ser eficaz mecanismo de
controle do poder, dando ao individuo a
possibilidade de participar dos afazeres do
Estado. Através do voto livre e democratico,
o cidaddao pode escolher rumos mais sociais,
proteger e fazer valer a dignidade humana
para os menos favorecidos, ou seja, aqueles
que ainda ndo participam do processo de
globalizagao.

Vale notar que somos um Estado
Democratico e Social de Direito, de ordens e
regras, que objetiva o bem comum, regendo-
se pelo principio da Justi¢a: o Brasil de hoje ¢
um Estado temperado, contendo tracos
neoliberais e outros nitidamente sociais,
embora a globalizagdo, infelizmente, ainda
ndo se estenda a todos os cidaddos.
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ABSTRACT

Citizenship can be an effective mechanism of
power control by the people, allowing the
individual the prospect of participating in the
State’s affairs. Through the free and
democratic vote, the citizen may choose better
social courses, protect and make the human
dignity respected especially for those not yet
included in the Globalization process.
Important to note that we are a
Democratic Social State, with order, rules and
regulations which aim the common welfare,
abiding the principles of Justice: Brazil,
currently, i1s a moderate State containing
neoliberal traces as well as clearly social
ones, although unfortunately Globalization

has not yet reached all of its citizens.
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1. CIDADANIA

Anteriormente a atual CF de 1988, o
conceito de "cidadania" era muito restrito.
Significava apenas "aquele que podia votar e
ser votado". Em outras palavras, significava
apenas aquele podia "eleger e ser eleito".

Hoje o vocabulo tem outro significado,
muito mais amplo. Hoje, cidadania, "ser
cidadao", do latim "civitas" (cidade), significa
ser livre na cidade, ou seja, ser livre no pais
para participar da vida estatal desta
cidade/pais. Cidadania, pois, significa a
possibilidade do individuo participar dos
afazeres do Estado. O conceito ficou mais
amplo e abarca, também, a possibilidade de
votar e ser votado, que constituem os direitos
politicos consubstanciados no art. 14, CF.

Segundo Hannah Arendt 1, cidadania,
modernamente, € o “direito de ter direitos”.

Vé-se, dai, que tanto por um conceito
quanto pelo outro, o estrangeiro jamais pode
ser cidadao brasileiro, pois ndo vota nem pode
ser votado e, pelo conceito mais amplo,
igualmente nao chegara a adquirir tal direito,
isto €, ndo possuira este vinculo com o Estado,
embora, pelo conceito mais amplo, chegue a
adquirir alguns direitos.

Conforme preleciona Paulo Hamilton
Siqueira’:

O termo cidadania traz a
ideia de participagdo na vida do
Estado, que se exterioriza
precipuamente pelo exercicio dos
direitos politicos. Com o advento
da Constituicdo Federal de 1988
surge o Estado Democratico e
Social de Direito, que exige uma
participagdo mais efetiva do povo
na vida e nos problemas do Estado.
O cidadao ¢é aquele que participa
dos negodcios do Estado. Dessa
forma, a cidadania ganha um
sentido mais amplo do que o
simples exercicio do voto.

' ARENDT, Hannah apud SIQUEIRA JR., Paulo
Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de.
Direitos Humanos e Cidadania. 2* Edi¢ao, Sdo Paulo:
RT, 2009, p. 241.

2 SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel
Augusto Machado de. Direitos Humanos e Cidadania.
2% Edigdo, Sdo Paulo: RT, 2009, p. 239.

O cidadao pode participar da vida estatal
de varias formas: escolher seus representantes
livremente, votar, ser votado, dar palpites na
geréncia da coisa publica, participar do
governo, ser um membro ativo na sociedade
por escolha livre, participar de referendos,
plebiscitos (art. 14, CF) e propor a criagao de
leis (iniciativa popular - art. 61, par. 2°, CF). A
cidadania expressa os direitos politicos, que
sao os direitos de participar dos afazeres do
Estado na sua totalidade. Na lingua grega
temos o vocabulo “polis”, que fazia referéncia
as cidades gregas descentralizadas. Dai o
termo “politica”, que ¢ a participagdo na vida
da “polis”.

A cidadania ¢ wuma "capacidade"
conferida ao individuo. Uma capacidade
eleitoral e politica. A cidadania ¢ direta e
totalmente vinculada e relacionada com a
democracia. O vocabulo democracia ("demo"
— povo do bairro; "cracia" - poder) significa
"participacdo do povo no poder", "feitura de
leis pelo povo". O poder emana do povo e em
seu nome sera exercido (art. 1°, par. unico,
CF). O status de cidadao, pois, ¢ alcancado
com o titulo de eleitor.

Somente o eleitor tem direito de
participar da vida politica de seu Estado. E o
direito do individuo de ser ouvido. E o direito
soberano de participagdo do povo. A cidadania
¢ a titularidade dos direitos politicos (votar, ser
votado e dar opinides) e mais suas
consequéncias. A cidadania encontra-se
prevista como pilar e base da Republica
Federativa do Brasil, pois vem expressa logo
no art. 1°, II, CF.

De fato, o art. 1°, inc. II, CF, consagra-a
como Principio Fundamental.

Os Principios Fundamentais encontram-
se logo no inicio da Constituicdo, nos artigos
1° ao 4°, para que o intérprete tenha nogao de
como se estrutura o Estado Brasileiro e como
deverd proceder na interpretacao dos artigos
seguintes da propria Constituicdo. Principio
Fundamental difere de Direito Fundamental. O
Principio ¢ um guia valorativo para elaboragao
das leis e para o agir e julgar.

O melhor conceito de principio da
doutrina nacional ¢ o de Celso Antonio
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Bandeira de Mello®. Ei-lo: “Principio é o
mandamento nuclear de um  sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensiao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe da sentido
harmonico".

Principios ndo sdo regras. Nao tém carga
normativa, mas carga valorativa. Servem de
vetor, orientando a aplicagdo da norma e
orientando a elaboracao das leis por parte do
legislador. Por forg¢a do art. 1°, inc. II, CF, a
cidadania ¢ um principio fundamental.

Diz o artigo 1°, caput, que somos uma
Republica Federativa. A Republica (res
publica, do latim —res: coisa) ¢ forma de
governo. Das duas formas de governo -
republica ou monarquia, adotamos a primeira.
A Republica denota organizacdo do Estado e,
também, forma de relagdo do Estado com os
cidadaos. Nossa cidadania ¢ justamente
a participacao nos negocios da Republica.

O caput do artigo 1° traz, ainda, a
determinagdo de sermos um  Estado
Democratico de Direito. O Brasil €, pois, um
Estado Democratico (participagdo do povo nos
afazeres do Estado - ¢ a consagracdo da
democracia vista acima). E, também, um
Estado de Direito, conforme o mesmo art. 1°,
Estado em que prevalecem aordeme leis.
Costumam os doutrinadores dizer que,
hodiernamente, o Brasil evoluiu para um
Estado Democratico e Social de Direito. O
termo “Social” indica que o Estado Brasileiro
deve desenvolver prestacdes positivas a favor
dos cidadaos, e ndo ser mero agente passivo €
observador da sociedade. Prestagdes positivas
na area da saude e educagdo, por exemplo,
com medidas efetivas e protetivas dos
cidadaos (beneficios).

O exercicio da democracia necessita,
realmente, de organizagdo + ordem (leis).
Somos, sem duvida, um Estado de Direito (de
ordem e regras). Mas com preocupagao social.
Temos mecanismos de controle do poder

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 13* Edicdo, Sio Paulo:
Malheiros, 2001, p. 771-772.

politico, o que denota um trago bem amplo da
democracia, para além do voto. Liberdade
politica e igualdade politica (participagao real
do povo). O Estado Democratico e Social de
Direito objetiva o bem comum. Rege-se pelo
principio da Justi¢a - jurisdicdo com escopo
social (dar a cada um o que ¢ seu — pacificacao
com justica e educacdo), escopo politico (ndo
lesar a ninguém — afirma¢ao do Estado e seu
ordenamento) e escopo juridico (viver
honestamente — atua¢ao da vontade concreta
da lei). Rege-se, também, pelo principio da
seguranca juridica (devido processo legal,
respeito a coisa julgada, ato juridico perfeito e
direito adquirido), dentre outros principios
vistos mais adiante.

O artigo 1° (Principios Fundamentais)
traz os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Nao confundir com os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, que estao no
art. 3°, CF. Os "fundamentos"
sdo: soberania (nenhum outro Estado
internacional pode interferir nas nossas
questdes internas, somos soberanos para
decidir nossos proprios rumos, para ditar
nossas proprias regras); cidadania (o vocabulo
cidadania indica o direito de ter direitos, €
muito mais do que simplesmente o direito de
votar e ser votado); dignidade da pessoa
humana (todos tém direito a experimentar um
conforto minimo. Sdo valores morais e
espirituais que a pessoa cultiva e que devem
ser protegidos -autodeterminacdo da propria
vida e respeito a vida alheia); valores sociais
do trabalho e livre iniciativa (trabalho
voltado para o desenvolvimento coletivo e,
quando a Constituicdo menciona o vocabulo
“livre iniciativa” ela quer dizer “capitalismo;
nosso modelo de economia, de Estado, ¢
capitalista, ou seja, ndo se admite, salvo raras
excegOes constitucionais, a intervengdo do
Estado na economia), e pluralismo
politico (temos, no Brasil, varios partidos
politicos/liberdade de convicgao). Sao essas as
bases de nosso Estado.

Assim, mais do que um direito de ter
direitos, mais do que poder participar dos
afazeres do Estado, e mais do que estar
positivada como principio fundamental,
pensamos que a cidadania €, realmente, uma
das facetas mais bonitas e coloridas deste
diamante chamado liberdade-dignidade.
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A cidadania, tal como propds Kant com
relacdo a liberdade, ¢é transcendental.

2. DIREITOS HUMANOS POSITIVADOS

Os direitos humanos, quando publicados,
ou seja, quando positivados, recebem o nome
de Direitos Fundamentais.

Alexandre de Moraes® acentua:

(0) conjunto
institucionalizado de direitos e
garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a
sua dignidade, por meio de sua
protegdo contra o arbitrio do poder
estatal e o estabelecimento de
condi¢des minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade
humana pode ser definido como
direitos humanos fundamentais.

O homem organizado em familias ou
tribos, com incipiente senso de sociedade,
surgiu hd mais ou menos 10.000 anos antes de
Cristo. As leis eram ndo escritas e vigia a
maxima "olho por olho, dente por dente". Tal a
infragdo, tal o castigo. Desta palavra "tal" ¢
que surgiu a denominacao "lei de talido".
Talido nd3o era uma pessoa, como muitos
pensam, mas derivacdo da expressdao "tal e
qual". A vinganga, na Idade Antiga, era
proporcional ao castigo.

Contudo, ha noticias de que 1.700 anos
antes de Cristo tenha surgido uma primeira,
remota e vaga ideia de lei a proteger os
Direitos Humanos. Foi no Codigo de
Hamurabi, encontrado na Mesopotamia (hoje
Iraque). O Cilindro de Ciro, encontrado na
Pérsia (atual Ird), no século II antes de Cristo,
também continha indicios de que o Rei deveria
ser justo.

Por volta de 400 a.c. surgiu, em Roma,
a Lei das XII Tébuas, conjunto de leis penais
e civis aplicadas pelos patricios e pontifices
aos plebeus. Embora severas, escritas
literalmente em doze tabletes de madeira,
continham protecdo a familia e aos negocios
civis e comerciais. Serviu de base para
Justiniano, Imperador romano, por volta de

*  MORAES, Alexandre. Direitos Humanos
Fundamentais. 5* Edi¢do, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.
39.

500 d.c., quando publicou o famoso Codigo
Justiniano, autorizando, ainda, a publicagdo de
outro repertdrio jurisprudencial denominado
Digesto. Estas duas obras compilaram as
Instituas de Gaio, do século II a.c., e
mantiveram a Lex Aquilia, do Pretor Aquilius
(400 a.c.), que substituiu a pena corporea
aplicada ao devedor por suas dividas civis para
pena de indenizagao deste devedor ao credor.

Na India, no século II a. C., tivemos um
conjunto de “leis” denominado Codigo de
Manu. Este antigo escrito instituia uma
interessante positivagdo de normas morais: a
superioridade de certas castas sociais. Além de
disposi¢des sobre meios de prova, justica,
equidade, verdade, testemunhos e outras
questdes juridicas que atravessaram os tempos,
este Codigo previu o sistema de castas que até
hoje vige na India: individuos pobres, de uma
casta pobre, ndo tém possibilidade de ascender
a casta rica. A classe dominante tratava o
pobre de maneira violenta, justificando, assim,
sua continuidade no poder.

O grande impulso para consolidacao dos
Direitos Humanos, contudo, veio com o
Cristianismo na chamada Idade Média (do ano
zero ao ano de 1500). Nesta época surgiu a
afirmacao da dignidade do homem e da defesa
de sua liberdade de ir e vir. Os Direitos
Humanos, nesta época, eram considerados
direitos naturais, ou seja, advindos diretamente
de Deus.

Em 1215, na Inglaterra, houve a
publicacao da Magna Carta, do Rei Jodo sem
Terra, prevendo pela primeira vez no mundo
0 Habeas Corpus e o principio da legalidade.
A partir de 1500, ja4 na chamada Idade
Moderna, os Direitos Humanos ganharam
novo avango com as conquistas de Espanha e
Portugal, que passaram a discutir os direitos
do homem abertamente.

Por volta de 1600, Locke ¢ Hobbes, dois
ingleses, formulam as teorias naturalista e
contratualista da Idade Moderna,
respectivamente. Hobbes opunha-se a Locke.
Hobbes era contratualista. Pensava que os
Direitos do Homem até poderiam ter origem
natural mas, no estado natural, o homem era
agressivo e vivia em estado de guerra. Assim,
consentiam em Vviver em paz, ou seja, a paz
derivava de um Contrato Social que todos os
homens formulavam de comum acordo. O
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expoente maximo desta vertente foi Rousseau,
ja por volta de 1740, na Franga, que publicou a
obra "Contrato Social", afirmando que os
homens formulam um contrato entre eles para
viver em paz e positivar seus direitos.

Porém, o impulso definitivo para os
Direitos Humanos foi a Revolugdao Francesa
de 1789, inaugurando a era em que vivemos
até hoje, qual seja, a Idade Contemporanea.

A Revolucdo Francesa produziu, em
1789, a primeira Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que serviu de base para a
publicacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, da ONU -
Organiza¢ao das Nagdes Unidas. A ONU, a
qual tem sede em Nova York, EUA, ¢ um
organismo internacional que ndo tem forca
sobre os paises. Os paises sao soberanos € nao
admitem a interferéncia de outros paises em
suas leis e costumes, € nem a interferéncia da
ONU. A ONU ¢ apenas uma organizacao de
cooperacdo para deter guerras, colaboragdo
para a paz mundial e ajuda dos povos.
Contudo, os paises que ela se associam,
assinam documentos de intengdes, como a
Declaracao dos Direitos Humanos de 1948,
pelo qual se propdoem a aplicar o que foi
assinado em suas Constitui¢des internas.

O mundo atual tem 193 paises. A
maioria adota, em suas Constitui¢des internas,
os postulados e principios insculpidos na
Declaracao Universal de Direitos Humanos da
Revolucao Francesa (1789) e da ONU, de
1948. Portugal, Espanha, M¢éxico, EUA,
Canada e varios outros paises tém, na base de
seus textos constitucionais ou
infraconstitucionais, a dignidade da pessoa
humana, o habeas corpus, a liberdade de ir e
vir, o direito de propriedade, a protecao da
honra, imagem, vida privada e intimidade, o
principio da legalidade e tantos outros. De
notar-se que aproximadamente 90 paises
aplicam ou pelo menos contém a previsao de
pena de morte em suas Constituigoes.

Sem duavida alguma, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948
serviu de base para a elaboracdo de nossa
Constitui¢ao Brasileira de 1988. A Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948, da
ONU, tem 30 artigos e serve de vetor para os
povos ao elaborarem suas Constitui¢des e leis
internas. O art. 1° da Declaragdo, por exemplo,

consagra que todo homem ¢ livre e igual em
direitos. O art. 2° consagra a igualdade e
inexisténcia de preconceito entre os homens. E
dai por diante.

3. NEOLIBERALISMO E CIDADANIA
GLOBALIZADA

Antes de conceituarmos e estudarmos o
Neoliberalismo, necessario se faz
conceituarmos o Liberalismo, que teve suas
raizes em John Locke no século XVIII.

Da Antiguidade até¢ o ano zero, vigorou
0 Absolutismo (poder nas maos dos faraos e
imperadores). Do ano zero a 1453 tivemos a
Idade Média, em que o poder também estava
nas maos de tiranos (reis € monarcas). De
1453 at¢ 1789, que foi a denominada Era
Moderna (ou Idade Moderna), ainda
encontrava-se presente o Absolutismo, mas
desembocariamos na Revolucao Francesa, que
de uma vez por todas terminaria com o
Absolutismo em diversos paises, fruto dos
ideais de liberdade dos pensadores iluministas.

John Locke foi um dos idealizadores da
Revolugao Francesa, embora de naturalidade
inglesa. A Revolugdo Francesa inaugurou o
que conhecemos por Liberalismo, isto ¢,
fincou os ideais de “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”. A propriedade privada ganha
contornos fortissimos e protegdo estatal. O
Estado, com os trés poderes idealizados
também pouco antes da Revolucdo Francesa
por Montesquieu, intervinha muito pouco na
atividade privada. Intervinha tdo-somente para
proteger os cidaddos contra invasdes externas
e garantir o minimo de condigdes de vida,
dignidade humana e liberdades publicas. A
figura do Monarca tirano e absolutista foi
afastada de vez. Este era o Estado Liberal.

O Estado Liberal se opunha as
tentativas do Poder Estatal de controlar a
economia, a religido, o pensamento politico, a
liberdade de imprensa, enfim, o Estado Liberal
trouxe pela primeira vez ao mundo, a partir de
1789, a participacdo do povo no poder ¢ a
liberdade de existir, de ir e vir e tantas outras.
A propriedade privada era quase sagrada e a
livre iniciativa econdmica era prioridade das
sociedades contemporaneas. Veja-se que no
Brasil, apds a morte de Tiradentes em 1792, os
sopros de liberdade da Revolugdo Francesa
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aqui  chegaram e declaramos nossa
independéncia em 1822, com nossa primeira
Constituicdo da Republica ja em 1824,
trazendo os primeiros direitos fundamentais
para o Brasil e a organizagdo do Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Ndo mais éramos
governados pelas Ordenagdes de Portugal.

O Estado Liberal inaugurou a
democracia (demo = povo do bairro; cracia =
poder).

O Liberalismo atingiu seu apice durante
o século XIX, com a Revolucdo Industrial
Inglesa, e século XX, com a expansao
mercantilista dos EUA, produzindo
significativos avan¢os no individualismo
comercial, funda¢ao do capitalismo, ampla e
livre concorréncia, livre mercado e criagao do
organismos internacionais de comércio. E
desta época a famosa expressao “laissez-faire”
(deixai fazer).

O Neoliberalismo, contudo, foi a
politica de meados do século XX que
restringiu a0 minimo a participagdo estatal nos
negdcios privados. O papel do Estado, de mais
ou menos 1930 em diante, foi apenas
regulador da atividade econdmica, mas jamais
de participe ou concorrente da liberdade de
iniciativa  privada. A doutrina  do
Neoliberalismo prega que o mercado
acomoda-se e tem suas proprias regras,
independentemente da vontade estatal. Para os
neoliberais, o Estado ndo pode cercear as
liberdades individuais.

Mas, em oposi¢ao ao Neoliberalismo,
surgiu a corrente do Estado Social, ou Estado
do Bem-Estar Social (Welfare State), em
meados de 1980. O Estado Social opds-se a
educagdo e saude, por exemplo, nas maos do
setor privado. O Estado comegou a cuidar da
saude, vida, educacdo, transporte, seguranca,
etc para os individuos, pois todos estes setores
nas maos dos neoliberais levavam ao egoismo
e colapso do bem-estar social, colapso da
dignidade da pessoa humana.

O Brasil hoje ¢ um Estado temperado,
ou seja, contém  tragos  neoliberais
(Capitalismo — art. 1°, IV, CF) e tragos
nitidamente sociais (art. 1°, caput, art. 6° e
Titulo VIII, todos da CF).

O Estado Social encontra resisténcia no
fendbmeno da  Globalizagdo, fortemente

criticado por Paulo Bonavides em seu “Teoria
Geral do Estado™:

“O Estado Moderno ja
manifestava tracos inconfundiveis
de sua aparicdo cristalizada
naquele  conceito  sumo ¢
unificador — o de soberania, que
ainda hoje ¢ seu traco mais
caracteristico, sem embargo das
relutancias globalizadoras e
neoliberais convergentes no
sentido de expurga-lo das teorias
contemporaneas o poder.

A base justificativa dessa
pretensdo aniquiladora daquele
conceito consiste em apontar uma
realidade distinta, imposta por
novos modelos associativos de
mutua interdependéncia estatal, os
quais, para ganharem eficicia e
prevaléncia na conjuntura
globalizadora, buscam a todo
transe remover € apagar ¢
amortecer o conceito de soberania.

E tais diligéncias
destrutivas da autodeterminagdo
das Nagdes se fazem com muito
empenho, porque a soberania
nacional é Obice a soberania dos
mercados”.

A Globalizagdo ¢ um processo de
integracdo econdmica entre os paises do
planeta favorecida pela plataforma da
tecnologia.  Eliminam-se  os  entraves
burocraticos para exportar-se € importar-se
com mais rapidez, além da influéncia que a
midia e a internet exercem sobre os diferentes
paises.

O barateamento dos meios de transporte
e comunicacao ¢ a base da Globalizagao. A
Globalizagdo teve inicio em 1990-1995. A
Globalizagdo mudou a aproximacdo e
interacao das pessoas, e influiu na soberania
dos paises, ndao raro causando problemas
juridicos em relacdo as Constituigcdes internas
de cada pais. A Globalizacdo, por permitir
baixos investimentos em outro paises com
rapidez e célere retorno e liquidez, gera
fortemente o aumento da concorréncia.

Critica-se a Globalizagao por
enfraquecer o papel do Estado Social, que € o
Estado protetor do individuo nas areas mais

3 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. &8*
Edi¢do, Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 35.
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sensiveis de sua dignidade, como satude e
educagao (além da garantida de igualdade na
busca de emprego).

Assim, onde fica a cidadania no mundo
neoliberal e globalizado?

A cidadania pode ser um eficiente
mecanismo de controle do poder, para refrear
o avanco da faceta perversa da globalizagao.
Através do voto podemos escolher rumos mais
ou menos sociais internamente, elastecer a
soberania até¢ a Ultima fronteira geografica do
pais e fazer aplicarem-se as leis em todo o
territorio patrio. Somente o exercicio pleno da
cidadania trard a propalada dignidade da
pessoa humana para os menos favorecidos, ou
seja, aqueles que precisamente nao participam
do processo da Globalizagao.

A cidadania, neste mundo globalizado,
ndo desapareceu. E importante forma de
controle e garantia de alternancia de poder. O
voto, portanto, ¢ a mais importante arma dos
cidaddos frente a tentativa de tomada da
soberania pelo capitalismo e outras ideologias
internacionais.

Na ordem politica, o Liberalismo e o
Neoliberalismo pregam a predominancia da
linguagem do mercado. Na ordem juridica,
apregoam a supremacia das leis, mas tdo-so
para conter o impeto estatal e deixar que os
Poderes Publicos exercam apenas fungdes
regulatérias de mercado.

O Liberalismo e o Neoliberalismo estao
ligados intimamente a histéria da democracia,
pois acentuam a liberdade do individuo. Sem
davida alguma, apdés a Revolugao Francesa, o
Liberalismo  serviu para expandir o
Constitucionalismo e a ideia de obediéncia as
leis, expandindo a democracia — mas com
absoluta liberdade ao individuo,
principalmente no campo comercial. O
Liberalismo encerrou o Absolutismo, mas ndo
conseguiu, nem com o Neoliberalismo, fixar a
soberania e prevaléncia do Estado e do
interesse coletivo sobre o particular.

O Neoliberalismo caracteriza-se por
adaptar o Liberalismo puro e cldssico (sem
intervencdo alguma do Estado na esfera
individual) a necessidade de um Estado
assistencialista e mais regulador, com vistas a
protecao dos individuos pobres, mais fracos e
hipossuficientes. O Neoliberalismo admite
certa intervengdo estatal, porém muito fraca e

ainda  incipiente. Uma  corrente  dos
neoliberalistas radicais, que eram considerados
antigos Liberais, pregam o mesmo que o
Liberalismo cléssico: o afastamento total do
Estado, admitindo apenas a fungao regulatoria
e fiscalizadora minima de mercado.

O Neoliberalismo admite, pois, na sua
primeira corrente, a existéncia do Estado do
Bem-Estar Social (Welfare State), que ¢ o
Estado que prové ao individuo direitos basicos
e fundamentais como moradia, lazer, saude,
seguranca, etc (em nossa Constituicao
encontram-se no art. 6°). Para este
Neoliberalismo menos radical, deve haver
justa distribuicao de renda. Um claro exemplo
de Neoliberalismo voltado para melhor
distribuicado de renda foi a politica do New
Deal, do Presidente Norte-Americano Franklin
Roosevelt, em meados de 1930, que previa
regras para a economia reverter a crise
econdmica e fortalecer a participagdo social no
mercado. Em 1944 surge o FMI, com o
proposito de criar um Fundo Monetario
Internacional para ajudar os paises pobres e/ou
em dificuldades financeiras.

O Neoliberalismo, todavia, muitas vezes
ndo conseguiu os resultados sociais e
democraticos a que se propunha, em muitos
paises que o adotaram (Brasil, Chile,
Argentina, Inglaterra, EUA, etc). Assim, o
Neoliberalismo sofre muitas criticas por
continuar parecido com o Liberalismo, em que
a vontade do lucro supera a forca do Estado
para proteger os mais fracos.

Paulo Bonavides, como vimos, critica
severamente o  Neoliberalismo e a
Globalizagdo, por serem modelos que primam
pelo lucro e retiram do Estado sua soberania
necessaria para exercer a fungdo social de
protecdo e provimento de itens bdasicos de
Direitos Fundamentais.

A Globalizagdo ¢, pois, fendmeno
Contemporaneo. Hoje, a partir da revolugdo
tecnologica de 1990 em diante, encontramo-
nos em mercados “globalizados”. A
Globalizagdo  mergulhou, realmente, os
mercados em uma interacdo tecnologica sem
fronteiras a partir de 1990. A Globalizagdo ¢ a
integragdo de mercados com reflexos na
integragao social, cultural e politica dos paises.

A  Globalizacado busca “mercados
globais”, para que os lucros sejam maiores
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para os mais capazes € competitivos. A
Globalizagdo se apresenta inclusive como
solucdo para paises cujo mercado interno ja
esteja saturado: rapidamente, por intermédio
de um computador, investem-se e retiram-se
bilhdes de pequenos paises.

Um outro fendmeno atinente a
Globalizagdo ¢ a interligacdo das pessoas nao
s0 no aspecto econdomico e do lucro, mas no
aspecto cultural, politico e social também. Ha
quem sustente que a Globalizacdo, em todos
0s seus aspectos, teria surgido juntamente com
o Liberalismo, com as grandes navegagdes que
comecaram a interligar o Mundo desde 1500.

Porém, ¢ extreme de duvidas que a
invencado do radio, televisio, aviao,
automoveis, etc contribuiu decisivamente para
o processo de Globalizacdo. A necessidade das
Nacgdes expandirem seus mercados internos
levou-as a procurar formas de interpenetragao
com outros paises. O mercado financeiro
atualmente, por exemplo, ¢ totalmente
interligado. A internet trouxe um avango sem
precedentes para impulsionar a Globalizacao.
A Comunicag¢ao, com o acesso universal a rede
digital, realmente ndo tem mais fronteiras. E a
Sociedade da Informacao.

Teria a Globalizacdo melhorado a
qualidade de vida? A resposta parece ser
“SIM”, pelo menos para quem dela participa.
Pois muitos tém acesso a modernos
medicamentos e técnicas cirurgicas, aumento
de produgdo de alimentos e seu consequente
barateamento, maior queda da pobreza com
mais oportunidades de emprego e maior
longevidade do ser humano por melhoria das
condicoes de saide com técnicas modernas de
medicina e saneamento.

Os efeitos no mercado de trabalho
também sdo sentidos, na medida em que novos
postos de trabalho se abrem com a tecnologia e
as pessoas podem até mesmo trabalhar em
casa, pela internet, distante de escritorios ou
de outros paises.

A Globalizagdo, dizem alguns, também
trouxe consciéncia ecoldgica. A “tecnologia
limpa”, diferentemente do que ocorre com os
empregos em fabricas poluentes, trouxe
consciéncia protetiva do meio-ambiente e
normatizacdo  constitucional do  meio-
ambiente.

Mas o risco, conforme adverténcia
supra de Paulo Bonavides, ¢ real: nao
podemos deixar entidades privadas “supra-
governamentais”  substituirem o  papel
essencial do Estado, que ¢ regular a economia
para atender aos interesses da coletividade,
bem assim fornecer saude, educacdo e
condigdes minimas de dignidade da pessoa
humana, até mesmo intervindo na Economia
de Mercado para coibir abusos, ademais de
fazer valer as leis e implementar programas de
seguranca publica e protecao das fronteiras.

Um outro fenomeno negativo observado
hoje em dia quanto a Globalizagdo ¢ o
seguinte: uma queda financeira em um
determinado pais atinge rapidamente, com
velocidade digital, a economia de outro. E
preciso cuidado com a interacdo global dos
mercados financeiros, para que a interagdo
social e cultural ndo seja atingida por este
novo conceito de interpenetragdo de fronteiras.
Alguns blocos comerciais do Mundo (feitos
sempre por Tratados Internacionais) estdo em
pleno vigor na area de troca econdmica, mas
ainda nao atingiram a plenitude de
experiéncias culturais mais profundas (ex.:
Mercosul, Nafta e Alca, mais voltados para o
mercado do que para o intercaAmbio cultural).

A autoestrada da internet
realmente equipara os mais fracos aos mais
fortes, dando chances a todos, mas nao se pode
nunca dispensar o Estado totalmente, pois em
toda autoestrada ha acidentes!

4. TOLERANCIA, VIOLENCIA E PAZ
(POLITICA E ALTERIDADE CIDADA)

A alteridade pode ser conceituada como
a percep¢ao e conhecimento do que “¢ o
outro”. E a “qualidade do que é o outro”. Em
nossas relacdes em Sociedade, é
imprescindivel percebermos, antes de tudo,
que existe o outro. E preciso percebermos
quem o outro ¢ para, num passo seguinte,
percebermos suas diferengas em relagao a nos,
suas virtudes, defeitos, etc.

A alteridade, também denominada de
“outridade”, percebe o outro e nos leva
inevitavelmente a relagdes com os outros. E,
noutro giro, nos leva a relacdes mais intensas
de nés mesmos conosco. O eu-individual que
ndo interage praticamente nao existe em nossa
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sociedade moderna. Talvez ainda existam
ermitdes, mas ndao sdo conhecidos nos meios
sociais, na midia e nos paises atuais.

Se eu existo € o outro existe, entdo eu
posso compreender em mim mesmo como sou,
a partir do outro, do cotejo, da comparagdo.
Dai chego, em seguida, a perceber como o
outro é. E exatamente a nogdo do outro que
ressalta como minha vida é. Destarte, como as
relacdes sociais sao dinamicas e muito
variadas no dia-a-dia, construo minha vida
social, meus valores, minha personalidade e
minha base de vida a partir do outro, criando
limites para o meu agir e para o agir do outro.
Construo quem sou a partir da nog¢ao do outro.
Meu pensamento ¢ moldado em funcao da
nocao de existéncia diversa da minha.

Se eu ndo tivesse outro para espiar, nao
me surpreenderia comigo mesmo, pois nao
haveria padrao comparativo. Todos os dias nos
surpreendemos com diferentes gestos sociais
e, com a tecnologia, televisdo, etc, nos
surpreendemos mais ainda com habitos e
valores das mais diferentes culturas dos paises
do mundo. Um mundo novo se descortina para
nossos olhares todos os dias. O mundo tem
atualmente 193 paises ¢ o conhecimento de
outras culturas nos leva, invariavelmente, a
percebermos ndés mesmos como sociedade
com valores diferentes da outra e, mais,
percebermos nosso eu interior, este eu interior
como esfera intima e profunda de segredos,
diferente dos segredos outros. Somos uma
cultura, mas ndo a Unica.

Podemos concluir, entdo, que um
postulado bésico de convivéncia pode ser
assim enunciado: “A felicidade do outro ndo
interfere na minha felicidade”. Se uns gostam
de futebol aos domingos e outros de musica e
cinema, ndo ha problemas a serem resolvidos,
pois ndo ha conflitos. Desde que uns nao
agridam os outros e queiram impor suas
vontades a outrem, ndo ha problemas. O
respeito passa a ser a tonica da Sociedade
Moderna.

Quando o desrespeito para com relagdo a
alteridade ocorre, isto ¢, quando o desrespeito
para com a cultura, os habitos e a felicidade
alheia ocorrem, temos a violéncia. A violéncia
fisica ou psiquica ¢ ato de coacdo (ndo
confundir com “coer¢ao”, que ¢ a violéncia
estatal admitida por lei — ex: a policia ¢ o

Judiciario t€m coerc¢do positivada para fazerem
valer suas decisoes).

A violéncia ndo ¢ admitida pelos valores
do homem desde muito antes de Cristo. A
diferenca ¢ que, na Antiguidade, ndo podia ser
combatida, pois os mais fortes simplesmente
impunham sua vontade pela forca. Hoje em
dia, o Direito regula o Poder. O Direito
reprime e controla o Poder. O Direito tanto
regula o Poder Estatal quanto o Poder e a
Forca indevida dos particulares. O Direito ¢
dotado de coercao. O Direito €, pois, uma
inclina¢ao moral externa dotada de forgca, com
sancdoes. Os violentos estdo sujeitos a
segregacao da Sociedade por vontade da lei
feita por nods, ou seja, pelo proprio povo. A
Moral de um povo termina transformando-se
em Direito.

A violéncia ¢ um comportamento que
causa danos fisicos € morais, € ndo é admitida
no mundo moderno (a excecdo da legitima
defesa ou outros casos de preservacao da
propria vida, de terceiros ou de bens,
permitidas na legislagdo).

A violéncia e a intolerincia sdo sentidas
na Sociedade contra homossexuais, violéncia
doméstica contra filhos e mulheres, violéncia
no transito, violéncia nos esportes, bullying
escolar, violéncia religiosa, etc.

Isto advém, em muitos casos, da
denominada intolerancia. Nossa Constituicao,
em seu artigo 3°, preconiza, como principio
maximo, a tolerancia em todos os seus niveis.
O objetivo do comando constitucional ¢ o ndo
racismo, a tolerancia sexual, profissional, de
etnia, etc.

Nossa Constituicdo ¢ principiologica,
isto €, ndo contém regras com san¢des, mas
apenas vetores maiores que indicam como as
leis devem ser feitas. Uma transgressdao a um
principio € gravissima, pois o principio do art.
3°, CF possui densidade valorativa, ¢ nao
normativa. Isto ¢, o art. 3°, CF, carrega valores
da Sociedade, de quem fez a Magna Carta, os
quais devem obrigatoriamente servir de vetor
para o comportamento social e para a feitura
das leis infraconstitucionais.

A tolerancia ¢ justamente a capacidade
de aceitar o outro. A tolerdncia deve ser civil,
religiosa, sexual, etc, para que os objetivos do
art. 3°, CF, sejam plenamente alcangados e,
também, para que um fundamento da
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Republica seja alcangado, fundamente este que
se encontra no art. 1°, IIl, CF: a dignidade da
pessoa humana.

Assim, a cidadania globalizada tanto
pode propender para diminui¢do da soberania
e achatamento de valores morais como o bom,
o belo e o justo, além do achatamento da
tolerancia global, como pode trabalhar em
sentido contrario e incrementar, através do
voto e de todo tipo de participagdo popular, a
tolerancia, a dignidade da pessoa humana e
identidade nacional.

5. CONCLUSAO

Podemos concluir que a cidadania ¢
parte essencial dos direitos humanos, os quais,
positivados, denominam-se direitos
fundamentais. O conceito de cidadania evoluiu
e estd a exigir uma participagao mais efetiva,
concreta e real do individuo nos afazeres do
Estado. Nao basta a previsdio do voto,
plebiscito ou referendo: hd que haver atividade
intensa do povo junto ao poder. O povo deve
atuar como participe ou conselheiro, uma vez
que lhe interessa de perto o rumo da
sociedade. Alias, o detentor do poder € o povo.

A Globalizagdo, nesta inevitavel era
digital, traz consequéncias para a soberania

interna. O cidaddo sente necessidade de se
proteger e participar do direito internacional.
A cidadania intervém para criar mecanismos
de prote¢do dos estrangeiros em nosso solo e
interesses nacionais ao mesmo tempo. O
estrangeiro ndo ¢ cidaddo porque nao vota,
mas a midia que encurta distdncias impde um
novo sentimento ao povo brasileiro em relagao
aos estrangeiros: a alteridade.

A politica, portanto, ndo ¢ um fim em si
mesma. A politica requer a participagao total
do povo nos assuntos da polis, e a globalizagao
e internacionalizagdo das normas juridicas e
morais recomenda o exercicio da alteridade e
nao-violéncia. O capitalismo da era digital
realmente ndo conhece fronteiras. Mas as
fronteiras que protegem o0 povo € O0s
estrangeiros em nosso solo sdo tracadas pela
cidadania, ao escolher a paz, a democracia e a
manutengdo do Estado Social, que tenta prover
todos os que aqui habitam com o minimo
existencial — dignidade da pessoa humana. A
cidadania deve refrear, tanto quanto possivel,
ingeréncia globalizante no nucleo essencial do
Estado, que s3o nossas normas-coracao:
principios fundamentais e direitos
fundamentais.
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