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RESUMO

Discute-se neste artigo o Principio da
Publicidade e a implantagdo da Lei 12.462/11
que institui o Regime Diferencial de
Contratagdo — RDC e sua disciplina aplicada
exclusivamente as obras e servigos ligados as
licitagdes e contratos necessarios a realizagdo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016; Copa das Confederagdes da Federagdo
Internacional de Futebol Associagdo — FIFA
2013 e Copa do Mundo de 2014. Questiona-
se se referida legislagdo fere o Principio
Constitucional da Publicidade. Pretende-se,
assim, analisar se as novas formas de
publicidade dos atos  administrativos

representam uma afronta ao Principio da

Publicidade ou uma evolugao deste.
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Regime Diferenciado de Contratacdo. Lei n°
12.462/11.

ABSTRACT

It is argued in this paper the principle
and implementation of the Law 12.462/11
establishing the Differential Regime of Hiring
(RDC in Portuguese) and the discipline
applied exclusively to the works and services
linked to bids and contracts required the
Olympic Games and Paralympics Games in
2016; Confederation’s Cup of Fédération
Internationale de Football Association —
FIFA 2013 and World Cup 2014. It is
questioned if this legislation violates the
Constitutional principles of Advertising. It is
intended, therefore, to examine whether the
new forms of advertising of administrative
acts represent an affront to the Principle of

Publicity or an evolution of it.
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Introducao

Considerando que todo ato
administrativo deve obedecer aos Principios
Constitucionais da Administragdo Publica e,
sendo a licitagdo um ato administrativo
integrante de um processo legal, ¢ imperioso
que seja a ela aplicados tais principios, dentre
eles o da publicidade, que também se aplica ao
Regime Diferenciado de Contratagao - RDC.

Entende-se por Publicidade, de um modo
bem simples, a transparéncia dos atos
administrativos. Ampla divulgacdo e acesso
aos atos praticados pela Administracdo
Publica, como uma forma de controle social e
dos orgaos responsaveis por tal fungao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio
deste pensamento de transparéncia, pode-se
citar como decorréncia do principio em aprego
a necessidade de publicagio dos atos
administrativos na Imprensa Oficial e ou em
jornais de grande circulacao.

Com efeito, a Lei Geral das Licitagdes,
Lei n° 8.666/93, estabelece, por exemplo, em
seu artigo 21, regras a respeito da publicidade
do aviso do edital que, sendo o procedimento
licitatorio de cunho federal, a publicacdo deve
ser feita no Diario Oficial da Unido, e, quando
de cunho estadual ou municipal, além de ser
feita em Diario Oficial do Estado, ainda exige-
se a publicidade em jornal de grande
circulacao no Estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagao local.

Por sua vez, a Lei do Pregdo, Lei n°
10.520/02, estabelece que a publicacdo do
aviso do edital deve ser feita em Diario Oficial
da Unido e em jornal de grande circulagdo,
sendo possivel também a publicagdo por meios
eletronicos, conforme dispde o artigo 4°,
inciso I, da referida legislagdo. Para o Pregdo
eletronico, estabelecido como regra geral, a
divulgacdo do aviso do edital sera feita ndo
apenas pela Imprensa Oficial, como também
por meio eletronico, no portal de compras do
governo federal, COMPRASNET, nos termos
do artigo 17, caput ¢ §1° do seu Decreto
regulamentador de n° 5.450 de 31/05/2005.

J4, o Regime Diferencial de Contratagdo
— RDC traz uma nova opgdo de publicagdo na
Imprensa Oficial, quando nos artigos 6°
“caput” e §3° e artigo 15 §1°, I e II, da Lei

12.462/11 dispde sobre a possibilidade de a
publicagdo ser realizada em Sitio Eletronico
Oficial ao invés de Imprensa Oficial, e
posterga a publicacdo do or¢amento prévio
elaborado pela Administragdo para depois do
término do certame licitatorio.

Ante as consideragdes gerais elaboradas,
algumas questdes sdo pertinentes: essa nova
modalidade de publicidade pode ser
considerada uma violagdo ou uma adequagao
ao principio da Publicidade?

1. Publicidade

Por publicidade se entende a ampla
divulgagdo dos atos praticados pela
Administragdo, sendo que o dicionario da
Academia Brasileira de Letras assim a
conceitua: “l. Ato ou efeito de fazer alguém
ou alguma coisa conhecidos e aceitos pelo
publico. 2. Conjunto dos meios de
comunicagdo empregados para fazer conhecida
uma pessoa, uma empresa, um produto, etc. 3.
Material usado para divulgagio™'.

Disto depreende-se que a publicidade
consiste no amplo conhecimento dado aos atos
administrativos, principalmente nos
procedimentos licitatorios, considerados um
conjunto de atos administrativos voltados a
tomada de decisdo da Administragdo Publica
para a escolha da proposta mais vantajosa para
a celebracdo de seu contrato de interesse
publico.

Assim, ¢ ilustre a visdo de José Afonso
da Silva quando ensina a respeito da
publicidade:

A publicidade sempre foi tida
como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder
publico, por ser publico, deve agir
com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que 0s
administradores estdo fazendo.
Especialmente exige-se que se
publiquem atos que devam surtir
efeitos externos, fora dos 6rgaos
da Administracgao. [...]

' Conceito de publicidade extraida do Dicionario da
Academia Brasileira de Letras, Dicionario escolar da
lingua Portuguesa / Academia Brasileira de Letras. 2°
Ed. Sao Paulo: Cia Ed. Nacional, 2008, p.1044.
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Agora ¢ a Constituicdo que a
exige. Em  principio,  por
conseguinte, ndo se admitem agdes
sigilosas da Administragao
Publica, por isso mesmo ¢ publica,
maneja coisa publica, do povo
(publicum> populicum> populum;
publico = do povo). Mas a propria
Constituicdo admite informagdes
sigilosas imprescindiveis a
seguranga da sociedade e do
Estado. (art. 5°, XXXIII), o que, ha
de ser excepcional, sob pena de
infringir o principio que ¢ o da
publicidade.”

Perfaz-se, portando, a obrigatoriedade da
publicidade dos atos administrativos, seja ela
através da publicacdo no Diario Oficial, ou
dependo do tipo licitatorio, como ocorre com a
modalidade convite, considerada modalidade
adequada e destinada a contratacdo de menor
vulto, da afixacdo do aviso do edital no prédio
ou lugar onde se realizara a licitacdo para
divulgagdo dos interessados.

Ocorre, contudo, que ainda assim a
publicidade reserva alguns momentos de
sigilo, em que os atos administrativos devam
permanecer sem divulgacdo, por exemplo,
quando a divulgacdo desses atos a todos os
administrados possa causar uma inseguranca
nacional. Diante disso, o mesmo autor ja
citado explica a respeito que:

E de ponderar, contudo, que os
pareceres sO se tornam publicos
ap6s sua aprovagdo final pela
autoridade competente; enquanto
em poder do parecerista ainda ¢
uma simples opinido que pode ndo
se tornar definitiva. As certidoes,
contudo, ndo sdo elementos da
publicidade administrativa,
porque, se destinam a interesse
particular do requerente; por isso a
Constituicdo s6 reconhece esse
direito quando sdo requeridas para
defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal (art. 5°, XXXIV,
mas ¢ certo que a Constituigdo
assegura a todos o direito de obter
dos orgdos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de
coletivo ou geral, que serdo

2 SILVA, Jos¢ Afonso de. Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2009, p 669.

prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, salvo as
sigilosas mencionadas no art. 5°,
XXXIII da CF/88). [...]°

Por conseguinte Maria Sylvia Zanella Di
Pietro nos ensina que mesmo estando impressa
em nossa Constituicdo Federal, a publicidade
de certos atos administrativos podera ser
dispensada quando for preciso proteger a
intimidade da pessoa ou do interesse social:

O principio da publicidade, que
vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo, exige a ampla
divulgagdo dos atos praticados
pela  Administragdo  Publica,
ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas em lei.

Existem na propria Constituicdo
(art. 5°) outros preceitos que ou
confirmam ou restringem o
principio da publicidade:

1. O inciso LX determina que a lei
s0 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem; como
a Administracdo Publica tutela
interesses publicos, ndo se justifica
o sigilo de seus atos processuais, a
ndo ser que o proprio interesse
publico assim determine, como,
por exemplo, se estiver em jogo a
seguranga publica; ou que o
assunto, se divulgado, possa
ofender a intimidade de
determinada pessoa, sem qualquer
beneficio para o interesse publico.”

[.1*

Dessa forma, a possibilidade de restri¢ao
a publicidade que o inciso LX do artigo 37 da
Constituicdo Federal descreve, também esta
explicita no inciso XXXIII do mesmo artigo,
quando o dispositivo constitucional descreve
que todos tém direito de receber informagdes
de interesse coletivo ou geral, excetuando
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

O inciso XXXIII estabelece que
todos tem direito a receber dos
orgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de

*Ibid., p. 669-670.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrative. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.72.
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interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado; essa
norma deve ser combinada com a
do inciso LX, que garante o sigilo
dos atos processuais quando
necessario a defesa da intimidade e
protegdo do interesse social.” [.J°

2. Regime Diferenciado de
Contratacoes — RDC

A Lei 12462 promulgada em
04/08/2011 institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, consistente em
promover a licitagdo de obras e servigos
destinados  exclusivamente  aos  Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, Copa das
Confederagdes e Copa do Mundo e, também,
as obras de infraestrutura e de contratagdo de
servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildometros) das
cidades sedes dos mundiais, tendo por objetivo
ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas
e a competitividade entre os licitantes;
promover a troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relacdo entre custos ¢
beneficios para o setor publico; incentivar a
inovacdo tecnoldgica; e assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes ¢ a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao
publica.

Em relacao a publicidade,
diferentemente da Lei 8.666/93, a nova
legislacdao deixa de exigir a publicagdo do ato
convocatorio em didrio oficial quando o valor
da licitagdo ndo ultrapassar a quantia de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil) para obras
ou de até R$ 80.000,00 (oitenta mil) para bens
e servigos, inclusive de engenharia, passando a
permitir tal publicacdo apenas em Sitio Oficial
do Governo.

A Lei assim dispoe:

Art. 1° E instituido o Regime
Diferenciado de  Contratagoes
Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagdes e
contratos necessarios a realizagao:

> Ibid., p.74.

I - dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, constantes
da Carteira de Projetos Olimpicos
a ser definida pela Autoridade
Publica Olimpica (APO); e

IT - da Copa das Confederacdes da
Federacdo Internacional de Futebol
Associacdo -Fifa 2013 e da Copa
do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido
para definir, aprovar e
supervisionar as agdes previstas no
Plano Estratégico das Acgdes do
Governo  Brasileiro para a
realizagdo da Copa do Mundo Fifa
2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz
de responsabilidades celebrada
entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

IIT - de obras de infraestrutura e de
contratacdo de servigos para os
aeroportos das capitais dos Estados
da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildometros)
das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos I e I1.

[...]

Art. 3% As licitagdes e contratagdes
realizadas em conformidade com o
RDC  deverdo  observar os
principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento  nacional
sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do
julgamento objetivo. (grifo nosso)
[...]

Art. 6° Observado o disposto no §
3°, o orcamento previamente
estimado para a contratacdo sera
tornado publico apenas e
imediatamente apos o
encerramento da licitacdo, sem
prejuizo da  divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e
das demais informagoes
necessarias para a elaboragdo das
propostas. (grifo nosso)

[...]

§ 3° Se nfo constar do instrumento
convocatorio, a informagao
referida no caput deste artigo
possuira carater sigiloso e sera
disponibilizada estrita e
permanentemente aos oOrgdos de
controle externo e interno.(grifo
nosso)
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[...]

Art. 15. Sera dada ampla
publicidade aos procedimentos
licitatorios e de pré-qualificagdo
disciplinados  por esta Lei,
ressalvadas as  hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, devendo
ser adotados os seguintes prazos
minimos para apresentacdo de
propostas, contados a partir da data
de publicagio do instrumento
convocatorio:

[...]

§ 1° A publicidade a que se refere
o caput deste artigo, sem prejuizo
da faculdade de divulgacdo direta
aos fornecedores, cadastrados ou
ndo, sera realizada mediante:

I - publicag@o de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de
consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, sem
prejuizo da possibilidade de
publicagdo de extrato em jornal
diario de grande circulagdo; e

IT - divulgagdo em sitio eletronico
oficial centralizado de divulgagao
de licitacdes ou mantido pelo ente
encarregado  do  procedimento
licitatério na rede mundial de
computadores. (grifo nosso)

§ 2° No caso de licitagdes cujo
valor  ndo  ultrapasse RS
150.000,00 (cento e cinqiienta mil
reais) para obras ou R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) para bens e
servigos, inclusive de engenharia,
é dispensada a publicacdo
prevista no inciso I do § 1° deste
artigo. (grifo nosso)”’

3. RDC x Acdo
Inconstitucionalidade

Direta de

Por conta das alteragdes na publicidade,
a nova legislacdo ¢ alvo de algumas Agdes
diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas
contra a Lei n° 12.462 de 05 de agosto de
2011, que questionam, dentre outras matérias,
a violacao do principio da publicidade.

Na visdo dos impetrantes das ADINs os
artigos 6° § 3° e art. 15 paragrafo 1°, incisos I

6 Lei 12.462/11. Disponivel em
HTTPS://www.planalto.gov.br <Acesso em
25/04/2012>.

e II ferem o principio da publicidade quando
no artigo 6° “caput” informa que o orgamento
prévio estimado para contratagdo somente se
tornard publico apdés o encerramento da
licitagdo ¢ o seu § 3° ao dizer que as
informagdes somente serdo disponibilizadas
aos orgdos de controle interno e externo.

Além disso, o artigo 15 § 1°, II, por sua
vez, coloca como faculdade (e ndo obrigacao)
a publicagdo do extrato do edital em diario
oficial para licitagdes de obras cujo valor ndo
ultrapasse R$ 150.000,00 ou para aquisi¢des
de bens e servigos, incluindo engenharia, cujo
valor néo ultrapasse R$ 80.000,00.

No tocante, preconiza a ADIN n° 4645
sobre a questdo o seguinte:

6. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE E
MORALIDADE

Entre as violagdes a Constituigdao
Federal perpetradas pela Lei
12.462, de 2011, cumpre ainda
destacar a norma do art. 15, § 2°,
disposicao evidentemente
inconstitucional, por ofensa ao art.
37, da Constituigdo Federal,
notadamente aos principios
constitucionais da moralidade e
publicidade.

O art. 15 da lei impugnada dispde
sobre a publicidade dos
procedimentos licitatorios
abrangidos pelo Regime
Diferencial de Contratagdo
Publicas. Estranhamente, a
disposicdo de seu §2° dispensa a
publicagdo em diario oficial, em se
tratando de “licitagdes cujo valor
ndo ultrapasse R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) para
obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para bens e servigos”. .7

Considerando a exigéncia do Principio
da Publicidade, determinado
constitucionalmente, resta evidente o seu
respeito. No entanto, hd de se falar nas
excecoes quando se tratar de atos
administrativos que tratem da defesa da
intimidade da pessoa ou coloque em risco o
interesse social.

7 A¢do de Inconstitucionalidade n® 4645 proposta por
partidos politicos. Disponivel em
HTTPS://www.stf.gov.br. <Acesso em 25/04/2012>.
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Aplicando esses ensinamentos ao RDC,
resta claro ndo se tratar de uma violagdo a
publicidade, visto que o artigo 6° “caput” da
Lei 12.462 1impde que o or¢amento
previamente estimado para a contratagdo seja
divulgado apenas ao final da contratacdo. Ora,
se tal orcamento sera divulgado, mesmo que
ao final do procedimento, significa que ndo ha
violagdo a tal principio.

Assim, se ha interesse social a Lei
podera restringir a publicidade dos atos
processuais, sejam  judiciais, sejam
administrativos. Estar-se-a, portanto, diante
deste tipo de interesse, vez que, ao nao
divulgar o orgamento prévio que se pretende
gastar, o governo tenta evitar que empresas
participantes do certame aumentem o valor de
suas propostas, aumentando, por via de
consequéncia, os proprios custos das obras no
intuito de obterem maiores lucros.

José dos Santos Carvalho Filho, em sua
obra, destaca a respeito da excepcionalidade
do principio da publicidade, destacando que:

Sem embargo da circunstancia de
que a publicidade dos atos
constitui a regra, o sistema
juridico- repita-se- institui algumas
excegOes, tendo em vista a
excepcionalidade da situagdo e os
riscos que eventual divulgagdo
poderia acarretar. O proprio art. 5°,
XXXIII, da CF, resguarda o sigilo
de informagdes quando se revela
indispensdvel a seguranca da
sociedade e do Estado.”

De fato, a ndo divulga¢ao prévia do
or¢amento, em contratacdes de altissimo vulto,
como aquelas referentes a Lei em aprego, ¢
totalmente justificavel e util, na medida em
que se pretende evitar especulagdes dos
participantes a respeito dos valores de suas
propostas, tratando-se, assim, de interessante
técnica de negociagdo e de instrumento
indispensavel a eficiéncia dos contratos
administrativos.

Ainda em relagdo ao artigo 6°, porém,
em seu §3°, podemos evidenciar que também
ndo ha objecdo a tal principio, sobretudo
quando a Lei demonstra que sempre que se
faca necessario ou haja interesse, tanto o

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 28.

Tribunal de Contas quanto o Ministério
Publico terdo acesso amplo e irrestrito ao
certame. Logo, se existe tal acesso ndo ha de
se falar em violag¢do ao principio, pois sendo o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas
orgdos constitucionais de controle, ¢ fato que o
orcamento  estara  sendo  devidamente
fiscalizado.

Além disso, também ndo justifica a
alegagdo de inconstitucionalidade do artigo 15
da Lei n° 12.462//11 que em seu “caput”
dispde que serd dada ampla publicidade aos
procedimentos licitatorios (...), € em seu § 1°,
inciso II, a Lei inova ao determinar que a
divulgagdo poderda ser feita em “sitio
eletronico oficial centralizado de divulgagdo
de licitacdes ou mantido pelo encarregado do
procedimento licitatério na rede mundial de
computadores”.

Aqui, cria-se uma nova opcao de
divulgacdo do extrato do edital da licitagdo,
que se entende, nada fere o principio da
publicidade uma vez que havera publicacao,
porém na rede mundial de computadores. Ha
até quem alegue que a divulgagdo em sitio
eletronico no lugar da tradicional publicacdo
em diario oficial ofende a ampla publicidade
dos atos administrativos dada a situa¢do de
escassez da inclusdo digital no pais, onde
milhares de brasileiros ainda ndo dispdem de
pleno acesso a computadores e internet.

A alegagdo da baixa inclusdo tecnoldgica
e eletronica no Brasil, apesar de ser uma
realidade em algumas regioes do pais, a nosso
ver, ndo se justifica. A regra do artigo 15,
caput ¢ § 1°, inciso II da nova legislagdo esta
claramente dirigida as contratagdes de pequena
monta, que, pela Lei Geral das Licitagoes, Lei
n°® 8.666/93, sequer sdo submetidas a
obrigatoriedade de confecgdo de edital, tendo a
sua publicidade limitada a afixacdo da carta-
convite no local onde a licitagdo sera realizada.

Cesar A. Guimaraes Pereira, em artigo
publicado a respeito’, comenta que:

® O texto corresponde a uma versio modificada do
artigo sob o mesmo titulo que integra a coletanea “O
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
Comentarios a Lei n® 12.462 e ao Decreto n° 7.581”,
coordenado por MARCAL JUSTEN FILHO e CESAR
A. GUIMARAES PEREIRA, Ed. Forum, 2012, pp.
193/208.
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Destaque-se que, no caso de
licitagdes com valor de até R$
150.000,00 (obras) R$ 80.000,00
(bens ou servigos, inclusive de
engenharia), a publicagdo do inciso
I (Diério Oficial) fica dispensada,
conforme previsto no §2°. Apenas
¢ obrigatoria a publicagdo por
meio da divulgagdo em sitio
eletronico. Evidentemente, deve
ser dada a maior divulgacdo
possivel a existéncia do referido
sitio eletrébnico e a quaisquer
mudancas que a Administragdo
pretenda realizar no meio de
divulgacdo eletronica dos extratos
de edital. O §3° determina a
aplicacdo da regra acerca do
somatodrio de licitagdes parceladas
para se aferir o valor da licitagdo,
para aplicagdo do §2°. A regra do
§2° foi impugnada perante o STF
na ADI n° 4.645, sob o
pressuposto de violar o principio
da publicidade. Em sua
manifestacdo  nos  autos, a
Advocacia-Geral da Unido defende
a validade da norma sob a
premissa de que a publicidade por
meio da publicagdo em didrios
oficiais ndo ¢é o  Ttnico
procedimento constitucionalmente
admissivel, conforme demonstra o
regramento da Lei n° 8.666
atinente ao convite. O argumento
parece persuasivo para confirmar a
validade do dispositivo'’.

Se fosse assim, as disposi¢oes da Lei n°
8.666/93, no que tange a divulgacdo da
licitagdo na modalidade convite, estar-se-iam
igualmente sujeitas a alegacdo de vicio de
inconstitucionalidade  por  violagdo  do
principio da publicidade. A regra segundo a
qual, contratagdes de maior valor exigem
publicidade maior e, contratagdes de pequeno
valor exigem publicidade menor, nao foi
violada pela Lei n° 12.462//11, razdo porque
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade.

' PEREIRA, Cesar A. Guimardes. Procedimento
Licitatorio da Lei n° 12.462: Licitacdes em forma
eletrénica e os métodos de disputa aberto e fechado.
Disponivel em

http://www.justen.com.br/pdfs/IE61/IE61 Cesar RDC.

pdf. <Acesso em 20/02/2013>.

Consideracoes Finais

De tudo que foi exposto, entende-se que
ndo houve violagdo ao principio da
publicidade previsto constitucionalmente no
artigo 37, caput, quer em razdo do disposto no
artigo 6°, quer em razao do disposto no artigo
15, ambos dispositivos da recente Lei n°
12.462/11 que institui o Regime Diferenciado
de Contratagao.

Ora, ¢ fato que a grande maioria da
populacdo ndo tem acesso ao Diario Oficial
nem muitas vezes interesses em manusear tal
instrumento  de  publicidade dos atos
administrativos. Alegar que a publicidade para
contratos de pequeno valor previstos no RDC
¢ uma publicacdo fragil, de facil manipulagdo
pelos responsaveis do sitio oficial ou que se
deve fazer a publicagcdo no Diario Oficial por
questdo de tradicdo do ordenamento juridico
brasileiro ndo representam motivos fortes o
suficiente para que os dispositivos legais
sejam considerados inconstitucionais.

Parece-nos sim, que tais alegacdes estdao
muito mais arraigadas as tradicdes do que a
inovar e facilitar o modo de divulgacdo dos
atos administrativos, ainda mais quando se
trata de contratacdes de pequena monta e,
portanto, de menor publicidade.

Ademais, no exame da Lei n° 8.666/93,
na licitagdo na modalidade convite cujos
valores de cabimento do procedimento
licitatorio equiparam-se aos referidos no artigo
15 § 1° inciso II, da Lei n°® 12.462//11, fica
dispensada a confeccdo de edital e respectiva
publicagdo em Diario Oficial, exigindo-se
apenas que se afixe copia do instrumento
convocatorio em local apropriado. Dai
depreende-se que se a propria Lei Geral das
Licitagdes dispensa a publicagio do
instrumento convocatorio em Diario Oficial,
logo ndo ha violagdo ao Principio da
Publicidade se ha publicagdo do extrato do
edital em sitio oficial.

No que tange a alegacdo do suposto
sigilo do or¢amento, esta também ndo merece
acolhida. A técnica de negociagdo para
contratacdo de altissimo vulto utilizada pela
Lei n° 12.462//11 ¢ inovadora e util a
Administragdo Publica, principalmente no que
diz respeito a obtencdo da eficiéncia e
economicidade de suas contratagdes, ainda
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mais quando o sigilo apenas vigorara até
contratacdo final, com divulga¢do aos cidadaos
a posteriori, garantindo-se, durante todos os
tramites ¢ fases do procedimento licitatorio,
pleno acesso do orcamento aos oOrgdos de
controle.

Conclui-se, assim, que tais alteragdes
propostas pelo Regime Diferenciado de
Contratacdo — RDC nao ferem o Principio da
Publicidade. A uma porque as modificagdes
trazidas pela Lei n® 12.462/11, no ponto que
dispde a respeito do sigilo do orcamento, até
contratacdo final, estdo em consonéncia com o

disposto no artigo 5° inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988, que ressalva o
acesso as informacdes para preservar a
seguranga do Estado e de seu interesse
publico. A duas porque para contratos de
pequena monta a publicacdo do edital apenas
em site oficial ndo destoa da regra ja abragada
pela Lei Geral das Licitagdes, Lei n° 8.666/93,
segunda a qual para pequenos valores a
publicidade existe, mas ¢ menor.
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