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Introducéao

A independéncia do Poder Judiciario
tornou-se assunto da ordem do dia, objeto de
debates, discussdes, seminarios, artigos,
projetos de lei, da doutrina.

Isso porque, conforme se verd, néo
existe Poder Judicidrio dependente. Poder
Judiciario dependente apresenta-se apenas
como arremedo de Poder Judiciario, apenas
como estrutura de Poder sem Poder.

Constataremos que para existir a
adequada aplicacdo e efetivacdo da jurisdicdo,
elemento necessario (mas ndo suficiente) é a
independéncia do Poder Judiciério.

1. Separagdo de
Independéncia

Aqui serdo analisadas as nocgbes de
independéncia, poder e sua divisao.

O dicionario de portugués Aurélio® nos
apresenta o seguinte significado da palavra
independéncia:

Poderes e

sf (in+dependéncia) 1. Estado ou
condicdo de quem ou do que
é independente, de quem ou do que
tem liberdade ou autonomia:

A independéncia da mulher data
do inicio deste século; O jornal
proclama a sua independéncia;
Existe perfeita independéncia entre
os fendmenos consecutivos. 2.
Bem-estar; fortuna: O imigrante
fez sua independéncia trabalhando
de sol a sol. 3. Carater de quem
rejeita qualquer sujeicdo:
a independéncia da juventude. 4.
Autonomia politica: A ONU
garante a independéncia da
maioria dos Estados africanos. 5.
Restituicdlo ou aquisicdo dessa
autonomia: As lutas
pela independéncia dos paises
americanos deram-se no primeiro
quartel do séc. XIX; D. Pedro |
compds o Hino da Independéncia.

A independéncia do Poder Judiciario
representa um principio fundamental do
Direito Constitucional (art. 2° do Titulo I —
Dos Principios Fundamentais). Interessante

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario
Aurélio da lingua portuguesa. 5% ed. Curitiba:
Positivo, 2010, p. 1147.

observar que no texto original da Constituicao
de 1988 néo havia a expresséo “independentes
e harmonicos entre si”. 1sso porque, na época,
tudo se encaminhava para um sistema
parlamentarista. Contudo, a op¢do pelo
sistema presidencialista prevaleceu, sendo
entdio a referida expressdo foi inserida
posteriormente, a qual representa de melhor
forma o sistema presidencialista.

Tamanha a importancia que a
Constituicdo deu a independéncia que a
caracterizou como clausula pétrea (art. 60, 84°,
I1l, da CF), vale dizer, ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a
aboli-la.

Em relacdo ao poder, lembre-se que €
expressao com duplo sentido: funcdo e 6rgéo.
A divisdo de poderes consiste em confiar cada
uma das funcdes governamentais (legislativa,
executiva e jurisdicional) a érgdos diferentes.
A separacdo dos poderes estatais € na verdade
distribuicdo de determinadas fungbes a
diferentes 6rgdos do Estado.

Fundamenta-se em dois elementos:
especializacdo funcional e independéncia
organica.

A finalidade da divisdo ¢ o controle
reciproco e dos direitos fundamentais,
estabelecendo-se um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances).

Esta na antiguidade a ideia de que, na
organizacao politica, deve haver uma divisdo
do poder, a fim de prevenir ou dificultar o
abuso. Trata-se de instrumento de limitagdo do
poder. Essa divisdo visa a estabelecer um
equilibrio de forcas, bem como tem por
objetivo estabelecer um contrapoder, que
bloqueie a¢des inconvenientes ou abusivas.

A esséncia dessa teoria da separacao dos
poderes relevou-se como um dos principais
paradigmas do Estado Constitucional de
Direito, cuja finalidade méxima estd em
limitar o Poder Pelo proprio Poder. - A
limitacdo do poder pela sua divisdo
(“separacao”). Nesse sentido, a Constituicéo
€ necessariamente uma organizacdo limitativa
do poder e tal limitacdo ha de ter em mira a
salvaguarda dos direitos fundamentais.
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Para CANOTILHO ?, o Principio da
separacdo pode ser assim entendido:

a) Separacdo como divisdo, controle e
limite do poder — dimensdo negativa;

b) separacdo como constitucionalizacao,
ordenacdo e organizagdo do poder do Estado
tendente a decisdes funcionalmente eficazes e
materialmente justas (dimens&o positiva)

Como racionalizagdo, estabilizacdo e
delimitacdo do poder estatal, a separagédo dos
poderes € um principio organizatorio
fundamental da Constituicdo. A delegacdo
indiscriminada de competéncias constituiria
uma porta aberta para a dissolugdo da
ordenacdo democratica das funcdes. Através
da criagcdo de uma estrutura constitucional com
funcbes, competéncias e legitimacdo de
orgdos, claramente fixada, obtém-se um
controle reciproco do poder e uma organizacao
juridica de limites do poder.

O que importa num estado constitucional
de direito ndo serd tanto saber se o que
legislador, 0 governo ou o juiz fazem séo atos
legislativos, executivos ou jurisdicionais, mas
se 0 que eles fazem pode ser feito e é feito de
forma legitima. A sobreposicdo de linhas
divisorias de funcdes nao justifica, por si so,
que se falar de rupturas de divisdo de
poderes ou de tensdo entre os poderes. Essas
rupturas ou desvios do principio da divisdo de
poderes sdo legitimos se e na medida em que
ndo interfiram com o ndcleo essencial da
ordenacao constitucional de poderes (nucleo
essencial de fungdes), conforme entendimento
de Canotilho®.

Em um de deus primeiros estagios, no
Estado de Direito de legalidade, o principio da
separacdo dos poderes serviu para garantir o
primado da lei e, assim, 0 monismo do poder
centrado no Legislativo, o que gerou certa
tensdo entre o0s poderes. Ndo ha, nesta
concepcdo, qualquer pretensdo de equilibrio de
poderes. Inversamente, a limitacdo do poder
em nome das garantias fundamentais
pretendeu assegurar o pluralismo de centros de
poder, pelo qual uns serviam de controle aos

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed.
Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003, p. 250.
3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003, p. 251.

demais. O poder necessitava ser limitado. E
isso constitui o nucleo imutével da separacdo
dos poderes.

O conceito de separacdo de poderes
sofreu modificagbes ao longo do tempo. De
uma independéncia absoluta, com funcgOes
absolutamente pré-definidas, ao modelo que
hoje se quer, preconizada pelo
neoconstitucionalismo, alcancando o conceito
de que o poder judiciario também é governo.
Sua definicdo ndo pode ser encontrada na
afirmacdo de que n&o estabelece regras erga
omnes, de que ndo € “co-legislador”, para
reconhecer de imediato que igualmente néo lhe
resta as vezes outro recurso do que sé-lo, como
demonstra nossa realidade, conforme ensina
Zaffaroni®.

O mesmo autor afirma que a ideia do
poder da maioria sem controle judicial de
constitucionalidade é prépria da Revolugédo
Francesa. O art. 16 da Declaracdo de 1789
estatui que nenhuma sociedade terd
Constituicdo enquanto ndo assegure a garantia
dos direitos e da separacdo de poderes.
Baseados nisso, os revolucionarios franceses
afirmavam que o judiciario ndo podia declarar
inconstitucionalidade das leis, porque seria
uma intromissdo do judiciario no legislativo.
Esta opc¢éo ndo so rechacava qualquer controle
judicial sobre o legislativo, mas também criava
um controle legislativo sobre o judiciario.

Por seu turno, o Professor André Ramos
Tavares °> afirma que se o tribunal
[constitucional] puder definir livremente a
propria clausula da separacdo de poderes, por
se tratar de mais uma clausula da Constituicéo,
entdo a sua interferéncia em setores que seriam
tradicionalmente pertencentes ao espaco
parlamentar restaria fundamentada pela
justificacdo inicial em manipular referida
clausula.

Cappelletti ® leciona que a Revolucdo
francesa havia proclamado o ideal da rigida
separagdo dos poderes, ideal cuja profunda
diferenca, em relacdo a doutrina americana de

* ZAFFARONI, Eugenio Radl. Poder judiciario: crise,
acertos e desacertos. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 53 e ss.

5 TAVARES, André Ramos. Manual do poder
judiciario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 133
ess.

® CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto
Alegre: Fabris Editor, 1993, p. 43 e ss.
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checks and balances, nunca se podera
sublinhar suficientemente.

Segundo o autor vicissitudes dramaticas
da Europa continental nos ultimos dois
séculos, durante os quais o ideal propugnado
pelos espiritos amantes da liberdade civil foi,
com pertinacia digna da melhor causa, o ideal
da demasiado rigida “séparation des pouvoirs”,
ao invés de reciprocos controles e contrapesos.
Como se viu, o ideal da estrita separacdo de
poderes teve com consequéncia um judiciario
perigosamente débil e confinado, em esséncia,
aos conflitos privados. Esse ideal significou,
assim, até época relativamente recente e
mesmo hoje, em ndo poucos paises, ndo sO a
existéncia de um legislativo totalmente ndo
controlado, como de um executivo tambeém
praticamente ndo controlado, pelo menos até
que se conseguisse desenvolver um auténomo
sistema de justica administrativa, a se impor
como guardido da administracdo publica. De
outro lado, também nas relagbes entre o
legislativo e o executivo esse ideal de rigida
separacdo, mais do que de contrapesos
equilibrados,  significou praticamente a
passagem, permanentemente perigosa, de
periodos em que efetivamente o poder era
concentrado nas assembleias legislativas e
grupos politicos que as dominavam..., para
outros periodos em que, ao contrario, a
concentracdo do poder deu-se no executivo.
Paises continentais estdo partindo do sistema
de rigida separacdo para o sistema de controles
reciprocos (checks and balances).

O crescimento do Poder Judiciario é
ingrediente necessdrio do equilibrio dos
poderes.

A doutrina da separacdo de poderes
serve atualmente como uma técnica de arranjo
da estrutura politica do Estado, implicando a
distribuicdo por diversos 6rgdos de forma nao
exclusiva, permitindo o controle reciproco,
tendo em vista a manutencdo das garantias
individuais consagradas no decorrer do
desenvolvimento humano. E é na Constituicao
que se encontra o grau de interdependéncia e
colaboracdo entre os diferentes &rgdos
existentes e as suas respectivas atribuicoes.
Tem-se uma teoria da separacdo de poderes
como uma especifica teoria acerca do arranjo
institucional desenhado em cada Estado pela
respectiva constituicéo.

A realidade ja se incumbiu de
desmistificar a necessidade de poderes
totalmente independentes, especialmente numa
distribuicdo rigida tripartite. Existem novas
doutrinas da divisdo: funcdo de controle,
fungdo  de  seguranca  puablica.  (ex.
Loewenstein?).

De fato, hodiernamente, ndo existe
rigida separacdo organica (jud administra etc).

De fato, hoje o principio ndo configura
mais a rigidez de outrora, devido a ampliacdo
das atividades do Estado. Atualmente se
prefere falar em independéncia orgéanica e
harmonia dos poderes (presidencialismo) ou
colaboracdo de poderes (parlamentarismo),
conforme entende José Afonso da Silva®.

Por outro lado, Nuno Picarra® faz estudo
sobre a faléncia da ideia de triparticdo rigida
de poderes e sua substituicdo por uma teoria
geral das funcdes estatais.

Karl Loewenstein'® qualifica a separacdo
de poderes como obsoleta. Distingue ele a
funcdo de “determinacdo politica”, a de
“execucdo politica” e a de “controle politico”.

De toda sorte, separacdo ou divisdo de
poderes significa responsabilidade pelo
exercicio de um poder.

Na atualidade, trata-se de clausula
constitucional complexa, cujo contetdo exato
depende da positivagdo  constitucional
promovida em cada Estado analisado, dando-
se a distribuicdo das fungOes de forma ndo
exclusiva, permitindo o controle reciproco, em
vista ~da  manutencdo  dos  direitos
fundamentais.

O principio da separacdo e a
independéncia possuem a uma funcdo de
garantia da constitui¢cdo, pois 0s esquemas
de responsabilidade e controle entre os varios

7 LOEWENSTEIN, Karl. Political power and the
governamental process. 2. ed. Univ. of Chicago Press,
1965, p. 34.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 34%d. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 109.

9 PICARRA, Nuno. A separacdo dos Poderes como
doutrina e principio constitucional: um contributo
para o estudo das suas origens e evolugdo. Coimbra:
Coimbra Ed., 1989, p. 264.

10 | OEWENSTEIN, Karl. Political power and the
governamental process. 2. ed. Univ. of Chicago Press,
1965, p. 34.
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orgdos transformam-se em relevantes fatores
de observéancia da constituicdo.

Um Judiciario compativel com um
Estado socioambiental e democratico de
direito tem que ser auténomo eficiente,
independente e imparcial, para que possa
cumprir adequadamente seu mister de
promover a jurisdicdo e assegurar a aplicacdo
da Constituicdo, bem como garantir a ordem
na estrutura governamental, sem prejuizo de
assegurar a regra constitucional de limitacao
dos poderes dos 6rgdos de soberania. Para
Zaffaroni ** que “A chave de poder do
judiciario se acha no conceito de
independéncia”. E a independéncia €
resguardada pelas garantias. Para isso 0
Judiciario tem que ser forte, autbnomo e
independente.

Conforme j& visto, a Constituicdo
Federal estabelece que o0s Poderes sdo
Independentes e Harmonicos entre si.

Entende-se por Harmonia, o respeito as
prerrogativas e faculdades a que os poderes
tém direito. Existem interferéncias que visam
ao estabelecimento de um sistema de freios e
contrapesos, & busca do equilibrio necessério,
a realizacdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e dos
governados. Deve haver entre 0s poderes
colaboracdo e controle reciproco para evitar
distor¢bes e desmandos. A desarmonia se da
quando se acrescem atribuicOes, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento do outro.

Quanto a Independéncia, podem-se
depreender trés caracteristicas: a) a investidura
e a permanéncia das pessoas num dos 0rgaos
ndo depende da confianga nem da vontade dos
outros; b) no exercicio das atribui¢fes que Ihes
sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua
autorizacdo; €) na organizacdo de seus
servigos, cada um é livre; d) ndo € possivel a
delegacédo de atribuicdes de um Poder (6rgéao)
a outro. Eventuais excecdes somente podem
vir a luz por expressa disposicao
constitucional, como no exemplo das leis
delegadas (art. 68 da CF).

1 ZAFFARONI, Eugenio Rall. Poder judiciario:
crise, acertos e desacertos. Sao Paulo: RT, 1995, p. 87.

@) reconhecimento formal da
independéncia dos juizes como condicdo
necessaria para a democracia e a paz foi feito
pela Organizacdo das Nagdes Unidas, por
meio da Resolugdo 1994/41.

A independéncia é fator de tamanha
importancia e imprescindibilidade que autores
do porte de Bandrés ** defende que a
independéncia  judicial  constitui  direito
fundamental dos cidadéos, inclusive o direito a
tutela judicial e o direito ao processo e
julgamento por um Tribunal independente e
imparcial. Segundo Story, citado por Pedro
Lessa ™, um dos predicados do juiz é a
independéncia.

Conforme Carl Schmitt ** |, a
independéncia judicial ndo é outra coisa que “a
condicdo ou caracteristica imprescindivel no
exercicio de uma das fungdes da soberania”,
ou que “a forgca dos tribunais tem sido em
todos os tempos a maior garantia que se pode
oferecer a independéncia individual”, e que
ndo é em vao que o fortalecimento do
judiciario tem sido uma das exigéncias do
constitucionalismo liberal em sua luta para
limitar o poder.

No exercicio da independéncia entre 0s
poderes, elemento primordial e indispensavel é
a lealdade constitucional. A lealdade
institucional compreende vertente positiva
(cooperacdo) e negativa (respeito e renuncia
da guerrilha institucional).

Essa ordenacdo funcional separada deve
também ser entendida como uma ordenagéo
controlante-cooperante de funcdes.

Independéncia tem um carater externo
(entes estranhos ao PJ) e interno (perante 0s
entes pertencentes ao PJ).

As relacdes de tensdo entre os Poderes
podem surgir da ingeréncia nas fungOes
estatais umas nas outras e enfraquecimento de
determinada funcéo estatal.

12 BANDRES, José Manuel. Poder judicial y
constitucién. Barcelona: Casa Editorial Bosch, 1987, p.
48.

13 LESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 30.

¥ SCHMITT, Carl. La defensa de la Constitucién. 22
ed. Tradugdo: Manuel Sanchez Sarto. Prélogo: Pedro de
Veja. Madrid: Tecnos, 1998. Traducdo de: Der Huter
der Verfassung, 1931. (Semilla y Surco, Coleccién de
Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica), p. 17.
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Existem no Brasil muitos exemplos
de tensdo entre poderes ante a possivel
discusséo da interferéncia do nucleo essencial
da ordenacdo constitucional de poderes, entre
eles: a utilizacdo fora das hipoteses
constitucionais das Medidas Provisorias; a
Sumula 11 STF que trata do uso das algemas;
0 reconhecimento da unido homoafetiva.

2. Direitos X Garantias

O objetivo da Constituicdo, ao
estabelecer fungdes, imunidades e garantias
aos detentores das fungbes, € a defesa do
regime democratico, dos direitos fundamentais
e da separacdo de poderes, legitimando o
tratamento diferenciado a seus membros, face
0 principio da igualdade. Procura-se evitar
regimes ditatoriais e garantir independéncia e
liberdade a funcéo criativa do Judiciario, na
efetividade dos direitos fundamentais.

N&o ha duvida da interligacdo entre a
defesa da independéncia dos poderes e dos
direitos fundamentais para a existéncia de um
Estado democréatico de direito. H& uma
indisponivel imbricagdo entre a triplice
garantia e a separacdo de Poderes. As garantias
conferem suporte a separacdo dos Poderes
(clausula pétrea), tendo o conddo de petrificar
essas previsdes constitucionais.

Assim, o legislador constituinte previu
diversas garantias e imunidades para 0s
exercentes de funcgdes estatais relacionadas
com a defesa dos direitos fundamentais e
gerencia dos negécios do Estado. Os 6rgaos
exercentes das funcOes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos
outros, com controles reciprocos, necessitam
de certas garantias e  prerrogativas
constitucionais, devendo ser inviolaveis e
impostergaveis.

As garantias da magistratura séo
desdobramentos  ou  especificagbes da
independéncia da magistratura. Assim, a
separacdo de poderes remete a um conjunto de
garantias da Magistratura.

As garantias procuram afastar o
magistrado das intempéries politicas, criando-
Ihe seguranca para o exercicio de sua funcéo
de julgar com isengdo. Fica 0 juiz com
liberdade para bem cumprir e fazer cumprir o
Direito, independentemente de quem venha a
ser compelido por suas decisoes.

Para Castro Nunes™ a enumeracéo das
hipoteses é que constitui propriamente a
garantia.

Seu fundamento estd na necessaria
independéncia que deve se formar entre 0s
Poderes.

No que tange a importancia da defesa
das garantias ao Poder Judiciario, faz-se
necessaria na medida em que o Judiciario
ocupa papel primordial diante da declaracéo de
Direitos Fundamentais. E guardido da
Constituicdo e dos Direitos Fundamentais. E o
mais comprometido com a defesa da
constituicdo. Pedro Lessa™® nos lembra que
“nos Estudas-Unidos da América do Norte, e
nos paises que Ihes tém imitado as instituigdes,
0 poder judiciario € igual, ou, para ser bem
preciso, superior aos outros dois poderes e
citando Willoughby: E 0 mais poderoso dos
freios no garantir as relagdes regulares entre o
poder federal e os poderes do Estado, e ainda
entre os proprios ramos do poder federal, tem
sido inquestionavelmente a Corte Suprema.
No mecanismo da republica o seu papel tem
sido o de roda mestra. A constituicdo, no
exercicio da sua supremacia a respeito de
todos esses poderes, e todos lhes pos limites, e
0 instrumento para efetuar essa limitagdo tem
sido a Corte Suprema, como interprete do
direito constitucional. A forga dos tribunais
tem sido, em todos os tempos, a maior garantia
gue se pode oferecer as liberdades individuais.
Pedro Lessa *’ lecionava ser importante
garantir o poder judiciario, defendendo-o da
pressdo, das usurpacdes e da influéncia dos
outros poderes politicos. Para isso é mister
organizar de tal modo a magistratura, que, em
vez de ficar dependente do poder executivo,
constitua ela um freio a esse poder.

Muitos dirdo que o Judiciario é 0 menos
legitimo dos Poderes, pelo fato de seus
membros ndo serem eleitos por voto popular.
Pedro Lessa™® d4 a resposta adequada: “Nunca

15 NUNES, Castro. Teoria e pratica do poder
judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943, p. 91
ess.

16 LESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 3.

17 LESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 30.

18 | ESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 4.
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se exigiu em direito publico a eleicdo direta,
ou imediata, pelo povo para a constituicdo de
todos os poderes do Estado. Hereditario, como
na Alemanha, ou eleito pelas duas camaras,
como na Francga, o chefe do poder executivo é
indubitavelmente o representante desse poder
politico nas duas nacbes”. Ademais, €
justamente o contrario, por ndo estar sujeito ao
sabor de manipulacdes do povo, por nao
depender de inflexdes econémicas, por serem
seus membros investidos sem concessoes, €
que podem, se preservadas as garantias,
proferir as decisbes mais consentaneas e
adequadas as necessidades, anseios garantidos
pelo Direito. Assim, nada autoriza que se
qualifique de “aristocratica” qualquer funcdo
que seja desempenhada por uma pessoa nao
eleita popularmente. Ninguém diria que sdo
“aristocraticos” os diretores de hospitais,
porque sdo selecionados por concurso publico,
conforme exemplo dado por Zaffaroni *° .
Aliés, existe a designacao politica em relagdo a
certos poderes do estado, que ndo sdo eleitos
por voto direto, como o presidente do senado,
e ndo ha até hoje nenhuma voz a defender que
se trata de cargo antidemocratico. Portanto, a
eleicio é elemento essencial do poder
legislativo e executivo, mas é inadequado a
formacé&o do judiciario.

Assim, cabe ao Judiciario zelar pela
integridade e eficacia desses direitos, devendo-
se dar a ele todas as condicGes para ndo se
esmorecer ou intimidar diante de qualquer
forma de pressdo. As garantias visam a obter
um Judiciario que possa atender efetivamente
aos direitos da sociedade, livre de qualquer
fator interno ou externo. As garantias voltam-
se para a eficacia e efetividade dos direitos,
vale dizer, ao contrario do que por vezes
permeia 0 imaginario coletivo, as garantias
ndo se voltam, se visam a beneficiar aquele
que exerce 0 poder, mas sim, trata-se de
prerrogativa criada unica e exclusivamente
para a defesa das pessoas, dos direitos
individuais e coletivos, para a defesa da
sociedade e do Estado, considera-se este
garantidor da estabilidade e qualidade social.

Lembre-se que aquele e qguem incumbe a
funcdo de zelar pelos Direitos Fundamentais

19 ZAFFARONI, Eugenio Rall. Poder judiciario:
crise, acertos e desacertos. S&o Paulo: RT, 1995, p. 44-
45,

corriqueiramente enfrenta vontades opostas, de
graus e intensidades das mais variadas, dos
detentores de mecanismos de pressdo e
intimidagdo,  muitas  vezes  perigosos,
inescrupulosos, truculentos e outras vezes
agindo de forma subliminar, sub-repticia,
velada, indireta, ndo s6 para a pessoa do
magistrado como também para toda a
sociedade.

A posicdo detida pelo Judiciério, no
cenario dos direitos, torna-o constante alvo do
engenho daqueles que desprezam esses
direitos e querem se beneficiar a margem da
lei. E por isso que o Judiciario deve ser forte,
revestido das garantias e suficiente e
adequadamente protegido.

Ndo h& efetividade de direitos
fundamentais ou ndo sem um judiciério ativo,
vigoroso, livre de influéncias inidoneas. E as
garantias do judiciario tem essa finalidade,
mantendo-o forte e integro.

A retirada ou mitigagdo de qualquer das
garantias fragiliza ndo somente o magistrado
como pessoa, mas a Magistratura, como
instituicdo, que passa a correr 0 risco de ver
seus integrantes sofrerem uma severa
degradacdo e indevidas formas de
manipulacdo de resultados. Reduzir, limitar,
mitigar ou suprimir essas garantias importa ato
que repercute diretamente na prépria atividade
jurisdicional, comprometendo a adequacao das
decisdes jurisdicionais, sendo elas produzidas
ndo pode livre e puro exercicio da atividade
jurisdicional, mas para fins, de forma alheia a
consagracdo da devida aplicacéo do Direito, de
atender aos interesses dos detentores dos
mecanismos de intimidacéo e pressao.

Assim, a magistratura deve ser
independente para que possa decidir com
isencéo, serenidade e imparcialidade, livre de
qualquer forma de violéncia, ameaca ou
constrangimento, sejam de quais espécies
forem, material, moral ou psicoldgico.

Essas  garantias  atribuidas  aos
magistrados foram resultado da engenharia
constitucional dos Poderes e de sua diviséo,
meio encontrado para fazer vale-las diante da
extrema dificuldade de sua consagracédo, pois
existem poderosas forcas em sentido contrario.

De fato, a utilizacdo da legislagcdo pode
ser utilizada para atingir as garantias da
magistratura, afetando a independéncia do

Revista FMU Direito. S&o Paulo, ano 26, n. 37, p.135-147, 2012. ISSN: 2316-1515. 141



O PODER JUDICIARIO E SUA INDEPENDENCIA

Rafael Tocantins Maltez

judiciario. Como autoprotecdo, o préprio
Judiciario poder4d garantir sua posi¢do
constitucional, por meio do controle judicial
destes atos, havendo possibilidade de controle
de constitucionalidade das leis ou atos
normativos que desrespeitem o livre exercicio
desse Poder, conforme entendimento de Carl
Schmitt®.

3. Garantias

As garantias tém por objetivo assegurar
a independéncia do Poder Judiciério.

Alexander  Hamilton, citado por
Alexandre de Moraes # no Direito
Constitucional (282 ed.), ja preconizava que 0S
juizes necessitam de garantias mais fortes e
duradouras que o Presidente.

Toda tentativa de supressdo reducdo ou
mesmo a auséncia das garantias configuram
obstaculos  inconstitucionais ao  Poder
Judiciario, permitindo que sofra pressdes e
dificultando o controle dos atos politicos do
préprio Estado que causem lesdes aos direitos
fundamentais.

Assim, dentro de um  Estado
Democratico de Direito ndo somente 0s
direitos fundamentais, mas também os atos
politicos do governo estdo dentro da esfera de
vigiabilidade do PJ, desde que causem
prejuizo a direitos e garantias individuais ou
coletivos. Dai a importancia das garantias do
Poder Judiciério.

O imaginario popular é permeado de
falsas nocdes e conceitos, 0s quais precisam
ser devidamente esclarecidos, para que nao
sejam utilizados, por aqueles que tem interesse
no enfraquecimento do Judiciario para
poderem fazer prevalecer seus interesses
escusos, como argumento para supressao de
direitos fundamentais do proprio povo e este,
baseado nesses falsos argumentos, acabe
apoiando, sem saber, a supressdo de seus
proprios direitos. Nesse ponto é importante
reafirmar que as garantias ndo representam
privilegio pessoal, mas relacionam-se com a

2 SCHMITT, Carl. La defensa de la Constitucion. 22
ed. Tradugdo: Manuel Sanchez Sarto. Prélogo: Pedro de
Veja. Madrid: Tecnos, 1998. Traducdo de: Der Huter
der Verfassung, 1931. (Semilla y Surco, Coleccion de
Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica), p. 50.

21 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.
282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 525.

funcdo exercida. A magistratura exerce
suas fungOes no interesse da Justica e de
toda nacéo e as garantias tem fundamento
na soberania do povo. Todo avanco contra a
independéncia e em consequéncia contra as
garantias do Poder Judiciario importa em um
avanco contra a Constituicdo Federal e contra
a nacgdo e o povo. De fato, as garantias vao
muito além do conforto ou conveniéncia dos
juizes, mas em primeiro lugar sdo do interesse
dos que irdo se beneficiar com elas, vale dizer,
a sociedade.

As garantias do Poder Judiciario, por
propiciarem a independéncia das decisdes e
impedir influencias do poder econdmico ou
politico é constantemente colocada a prova,
como por exemplo no caso de Roosvelt no
New Deal.

No Brasil, néo é diferente. Interessante o
seguinte relato historico, colocado por Castro

Nunes?:
A Comisséo dos Vinte-e-um ndo
emendou o0 projeto, antes rejeitou
todas as emendas, nas quais
predominava alias o pensamento
ndo de aumentar mas de reduzir a
extensdo  das  garantias da
vitaliciedade e da irredutibilidade
do estipéndio. Assim é que a do sr.
GABINO BESOURO era no
sentido da supressdo da garantia da
irredutibilidade, pela supressdo
proposta do 81° do art. 56 do dec.
n. 510; a do sr. ANFILOFIO, que
acrescentava a hipotese da perda
do cargo a de suspensdo. No
plenario foram renovadas essas e
outras emendas, documentando a
mesma hostilidade, sobretudo ao
principio da irredutibilidade do
estipéndio. Somente uma delas se
aludiu a inamovibilidade. Assim é
que o sr. TAVARES BASTOS
queria a vitaliciedade, mas ndo
impedia a reducédo dos
vencimentos; o sr. ANFILOFIO
renovou a sua emenda sobre a
suspensdo e perda do cargo; o sr.
CASIMIRO JUNIOR mantinha a
vitaliciedade, sem proibir a
reducdo dos vencimentos; o sr.
PINHEIRO GUEDES expressava
a vitaliciedade e a

22 NUNES, Castro. Teoria e pratica do poder
judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943, p.
96-97.
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inamovibilidade, mas ndo a
irredutibilidade.

Na reforma de 1926 ficou o texto ainda
sem a retificacdo que s6 em 1934 viria a ser
feita [...] Na Constituicdo de 34 a triplice
garantia — vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade do estipéndio — ficou expressa
como prerrogativa inerente a funcdo judicial
na Orbita federal como na local (arts. 64 e 104)

3.1. Espécies de Garantias

As garantias podem ser divididas em:

- Institucionais ou orgéanicas: protegem
0 Poder Judiciario como instituicdo. Pode ser:
a) garantias de autonomia  organico-
administrativa (art. 96 da CF); b) garantias de
autonomia financeira (art. 99 da CF).

- Funcionais ou de Orgdos: visam a
assegurar a independéncia dos membros do
judiciario (art. 95, I-1ll - vitaliciedade,
inamovibilidade e  irredutibilidade  de
subsidios) e a imparcialidade dos 6rgdos do
Poder Judiciario (art.95, paragrafo dnico I-V -
vedacoes).

Tamanha a importancia dada as
garantias, que a Constituicdo Federal
estabeleceu que é crime de responsabilidade
do Presidente atentar contra o exercicio do
Poder Judiciério (art. 85).

3.1.1. Garantias institucionais ou organicas

3.1.1.1 Garantias de autonomia organico-
administrativa

Referem-se aos 6rgdos judiciarios em
sua estruturacdo, funcionamento, composicao
e aparelhamento.

Para cumprimento dessa garantia
atribuiu-se ao Judiciario a competéncia para:
a) eleger seus orgdos diretivos, sem qualquer
interferéncia ou ingeréncia dos outros Poderes;
b) elaborar seu regimento interno; c) organizar
sua estrutura administrativa interna.
3.1.1.2. Garantias de autonomia financeira

Para resguardo dessa garantia, cabe ao
préprio Judiciario elaborar sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei
de diretrizes orgamentarias.

Nesse espirito de fortalecimento da
autonomia financeira do Judiciario, houve na
Reforma do Judiciario dispositivo no qual se
fixou que as custas emolumentos serdo

destinados exclusivamente ao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da
Justica (art. 98, §2°).

3. 2. Garantias Funcionais ou de érgaos

Sdo as garantias subjetivas  ou
funcionais. Referem-se & autonomia da funcao.
Constituem para seus titulares direitos
subjetivos.

3.2.1 Garantias de independéncia dos 6rgaos
judiciarios
3.2.1.1 Vitaliciedade (art. 95, 1)

Segundo essa garantia, a perda do cargo
(uma vez vitaliciado) somente pode se dar por
decisdo judicial transitada em julgado, sendo-
Ihe asseguradas todas as garantias do processo
judicial, como a ampla defesa e o
contraditério. Assim, a demissdo SO pode
ocorrer mediante processo judicial transitado
em julgado, criminal ou civil por improbidade
administrativa.

Para Castro Nunes®, “a vitaliciedade se
define pelo direito de ser mantido no cargo,
salvo condenacdo em processo judicial, o que
supde a pratica de um ato definido no Codigo
Penal como crime, processo e julgamento
judiciarios.”

Diferencia-se da mera estabilidade ja que
nesta prescinde-se da apuracdo judicial do ato
imputado ao funcionario, o qual podera néo
constituir crime, sendo mera falta funcional
que autorize a demissdo, conforme
ensinamento de Castro Nunes®*. No caso de
estabilidade, poderda haver a perda do cargo
por processo judicial, processo administrativo,
nesta incluida a hipdtese de avaliacdo
periddica de desempenho.

Importante observar que vitaliciedade
ndo é perpetuidade, pois, conforme visto, é
possivel a perda do cargo e segundo Castro
Nunes?®, “a perda do cargo deve ser entendida
como afastamento, a titulo definitivo, da
funcdo, de vez que entre as hipoteses
enumeradas se inclui a da aposentadoria, em
que o titular conserva um dos predicamentos

23 NUNES, Castro. Teoria e pratica do poder
judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943, p. 97.
* NUNES, Castro. Teoria e prética do poder
judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943, p. 98.
% NUNES, Castro. Teoria e pratica do poder
judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943, p. 98.
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do cargo, o estipéndio, e bem assim o titulo ou
graduacéo”.

A vitaliciedade ¢é adquirida, no primeiro
grau de jurisdi¢do, apo6s dois anos de exercicio
no cargo. No segundo grau, quando ha
nomeacdo pelo quinto constitucional, com a
posse.

No que tange ao CNJ, considerando que
se trata de ato administrativo, e a perda do
cargo somente pode ser dar por sentenca
judicial transitada em julgado, tem-se que nédo
pode o CNJ rever vitaliciamento de
magistrado.

Isso porque a vitaliciedade permite certa
liberdade de preocupacgdes sobre a aprovacgéo
publica, permitindo atuacdo mais técnica e
justa.

Pedro Lessa?® defende que tdo essencial
é a vitaliciedade ao poder judiciario, como ao
poder legislativo a temporariedade. A
vitaliciedade representa condicéo necessaria de
independéncia dos juizes, € um dogma do
direito constitucional.

Motivo de preocupacdo é a PEC
505/2010 que acaba com a vitaliciedade dos
juizes.

A Comissdo de Constituicdo e Justica da
Cémara dos Deputados incluiu na pauta da
sessdo do dia 5/12/2012, para deliberacao
final, a Proposta dessa Emenda Constitucional
505/2010, de autoria da senadora Ideli Salvatti
(PT-SC), que da nova redacédo aos artigos 93 e
95 da Constituicdo. A finalidade da PEC é
permitir a demissdo (perda do cargo) de
julgador quando ficar provado, em processo
administrativo, “procedimento incompativel
com o decoro de suas fungdes”. A proposta ja
foi aprovada pelo plenario do Senado, noticiou
o site de noticias Jornal do Brasil.

Atualmente, conforme o artigo 95 da
Carta de 1988, a garantia da vitaliciedade dos
juizes e desembargadores sO pode ser quebrada
em consequéncia de “sentenca judicial
transitada em julgado”, embora eles possam
ser punidos, ao fim de processo
administrativo, com a pena maxima de
aposentadoria  compulséria, mas com
vencimentos proporcionais ao tempo de
servico — Lei Organica da Magistratura.

26 | ESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 29.

A PEC 505/2010 dispde que “0 juiz
vitalicio perderd o cargo por decisdo do
tribunal a que estiver vinculado, tomada pelo
voto de dois tercos de seus membros, nos
casos (...) de procedimento incompativel com
0 decoro de suas fungdes”.

O parecer da relatora da proposta na CCJ
da Cémara dos Deputados, Sandra Rosado
(PSB-RN), € pela sua admissibilidade. Quando
foi aprovada pelo Senado, em 2010, a PEC
(entdo 89/2003), as entidades dos julgados,
dos procuradores — que seriam nela também
incluidos — e ate o CNJ expediram notas
técnicas contra a proposta.

A PEC é nitidamente feita e defendida
pelos inimigos da magistratura, que desejam
ver um judiciario fraco, inoperante, covarde,
desqualificado a dar decisbes contra seus
interesses escusos.

Claro estd que a PEC acaba com a
vitaliciedade, pois permite a perda do cargo
por processo administrativo, além de
introduzir motivo subjetivo, vago,
indeterminado para a demisséo
(“procedimento incompativel com o decoro de
suas fungdes”), constituindo em verdadeira
clausula aberta.
3.2.1.2 Irredutibilidade de Subsidio (art. 95,
1)

Por essa garantia, 0 subsidio do
magistrado ndo podera ser reduzido.

De fato, h4& mais de duzentos anos,
asseverava Alexander Hamilton  que “o
poder sobre a subsisténcia do ser humano
implica dominio sobre a sua vontade” (trad.
livre — no original, “a power over a man's
subsistence amounts to a power over his will”
— The Federalist).

Pedro Lessa ?® defende que nenhuma
eficicia teria a vitaliciedade, se o0s
vencimentos dos juizes pudessem de qualquer
modo ser diminuidos.

Dessa forma, garante-se o livre exercicio
das atribuices jurisdicionais.

2’ HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY,
John (selecdo e edicdo por Roy P. Fairfield). The
federalist papers. 22 ed. Baltimore-London: The Johns
Hopkins University Press, 1981, p. 79.
28 LESSA, Pedro. Do poder judiciario. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915, p. 30.
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Importante  discusséo é se a
irredutibilidade é juridica ou real. O STF
entende que trata-se de irredutibilidade
juridica, vale dizer, trata-se de garantia
nominal, e ndo real, e nesse sentido, 0s
magistrados nédo estaria livres da corrosdo da
moeda pela inflacéo.

Contudo, andou mal a Suprema Corte, a
qual  deveria defender as garantias
constitucionais, justamente por se tratar de
guardia da Constituicéo.

De fato, se a Constituigdo estabelece a
irredutibilidade como uma garantia da fixidez
dos vencimentos da magistratura, sera esse 0
principio dominante que ha de guiar o
intérprete. Qualquer reducdo fraudulenta,
direta, indireta, transversa, camuflada estara
excluida do razoavel entendimento do texto. A
falta de reajuste teria realizado o que a garantia
visa a evitar, inutilizando a garantia. O que
esta tem em vista € a independéncia da funcao
e € por esse objetivo que se terd de medir o seu
alcance. Ora, se temos inflacdo, perda do
poder aquisitivo da moeda, € claro e 6bvio que
a falta de reajuste representa ofensa a garantia,
pois se trata de reducdo indireta e transversa.
Basta imaginar época em que a inflagcdo
chegava a 80% por més.
3.2.1.3. Inamovibilidade (art. 95, 1)

Por essa garantia, ndo é possivel a
remocdo do magistrado, de um local para
outro, uma comarca para outro, bem como de
sede, cargo, tribunal, camara ou grau de
jurisdicdo. Somente é possivel a pedido ou por
interesse publico, nesta hipdtese,
fundamentando-se a decisdo por voto da
maioria absoluta do tribunal ou CNJ,
assegurada a ampla defesa (art. 93, VIII).

Carl Schmitt ?° a defende a
inamovibilidade para que os magistrados nao
sejam expostos a uma prova de resisténcia
politica.

3.2.2. Garantias de Imparcialidade ou
independéncia dos 6rgados judiciarios (art. 95,
paragrafo Unico)

% SCHMITT, Carl. La defensa de la Constitucién. 2
ed. Tradugdo: Manuel Sanchez Sarto. Prélogo: Pedro de
Veja. Madrid: Tecnos, 1998. Traducdo de: Der Huter
der Verfassung, 1931. (Semilla y Surco, Coleccién de
Ciencias Sociales, Serie de Ciencia Politica), p. 52.

Sao vedacdes impostas aos magistrados
a fim de garantir sua imparcialidade.

As  hipOteses  constitucionais  séo
taxativas, pois restringem direitos, n&o
cabendo interpretacdo extensiva.

Aos juizes é vedado exercer, ainda que
em disponibilidade, outro cargo ou funcao,
salvo uma de magistério; receber, a qualquer
pretexto, custas ou participacdo em processo;
dedicar-se a atividade politico-partidaria;
receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes
previstas em lei; exercer a advocacia no juizo
ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneragao.

4. Inimigos do Poder Judiciario

A questdo relativa aos inimigos do Poder
Judiciario ganha relevo na medida em que
comprometem o bom funcionamento da
jurisdicdo, enfraquecem a atividade, a funcéo,
mitigam a independéncia e  retiram
prerrogativas que visam a garantia do préprio
poVvo no acesso a ordem juridica justa e eficaz.

Como visto, para que o Poder Judiciario
possa cumprir adequadamente seu mister, que
¢ a preservacdo e defesa dos direitos e a
realizacdo da justica, fundamental € que seja
preservada sua independéncia, a qual encontra
suporte nas garantias, primeiro alvo de ataque
dos seus inimigos.

Assim, necessario se faz a identificagdo
dos inimigos do Poder Judiciario e verificar o
gue os movem, a fim de combaté-los, visando
a imparcialidade dos juizes e a harmonizacao
justa dos conflitos.

Nem sempre essa identificacdo é facil.
Isso porque, certo que em algumas situagoes
0s inimigos agem de forma aberta, direta.
Contudo, outras em outras, 0s ataques s&do
feitos de forma indireta, velada, camuflada,
sub-repticiamente. Muitas vezes, nas piores
hipdteses, a intencdo de destruicdo da
independéncia é feita sob o manto de defesa,
prestigio ou homenagem aos magistrados.

Passaremos indicar alguns dos possiveis
inimigos do Poder Judiciario®:

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 46.
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a) Encontramos primeiramente  0s
“inimigos do Poder Judiciario” no proprio
Poder Judiciario, quando promove sua
desmoralizacdo, com atos de corrup¢do ou
demagogia, quando se acobertam ilegalidades
de centros de poder, seja econémico, seja
politico, com ou sem troca de vantagens, bem
como 0Ss magistrados que renunciam a
independéncia. S&o inimigos do Poder
Judiciario seus membros que promovem a
desmoralizacdo da magistratura, com ataques
genéricos, sem fundamento, muitas vezes
imbuidos do simples desejo de promogéo
pessoal.

b) Encontram-se qualificados como
inimigos todos aqueles que sdo contrarios a
independéncia do judiciario, pois somente com
esse atributo pode-se garantir a eficacia das
regras de comportamento social inspiradas na
busca da Justica, conforme entende Dallari®".
Somente com um judicidrio independente
poderd existir verdadeiro acesso a justica e a
aplicacdo da ordem juridica justa, da
Constituicdo e das leis.

c) As ditaduras sdo consideradas
inimigas da magistratura, pois ndo podem
admitir limitacGes de qualquer natureza. Todos
0s atos ditatoriais querem ser impassiveis de
impugnacdo. Esses regimes s0 admitem o
Judiciario na medida em que possa legitimar
seus atos e desejam uma magistratura docil,
covarde e omissa.

d) Também sdo contrarias a
independéncia da magistratura as estruturas
sociais e politicas que, embora ndo se

caracterizem como ditaduras, Sdo
intrinsecamente  antidemocraticas ou ndo
favoraveis a democracia, mantendo

mecanismos de decisdo politica que asseguram
a supremacia de grupos sociais determinados.
e) Outro modo de infirmar a
independéncia da magistratura é por meio de
teorias ou doutrinas utilizadoras de altas
indagacBes juridicas ou filosoficas, com a
intencdo de reduzir o direito a uma forma
incompreensivel,  hermética,  sofisticada,
obscura, apta a aceitar qualquer conteudo
conveniente aos dominadores. Uma forma de
aplicacdo é a do positivo juridico, que reduzo

31 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes.
Sédo Paulo: Saraiva, 2007, p. 46.

o direito a lei, sendo esta uma producao
arbitraria, desde que respeitadas as respectivas
formalidades.

f) S&o inimigos da independéncia do
Poder Judiciario todos aqueles que agem a
margem da lei e da Constituicdo e favorecidos
pelo poder econémico ou politico, empregam
de atos violentos, intolerantes, corruptos ou
imorais.

Concluséao

O Poder Judiciario representa hoje o
ultimo recurso de que dispde a sociedade para
a salvaguarda de seus direitos e interesses. E a
ultima instancia para o restabelecimento da
ordem, inclusive a juridica. Para além dele, no
ambito do pais, nada ha.

Para cumprimento de sua missdo
constitucional, necessarias sejam preservas
suas caracteristicas de imparcialidade e
independéncia, para ndo sujeitar suas decisoes
ao sabor e vontade de interesses politicos ou

econbmicos, divorciados da escorreita
aplicacdo do Direito.
Dai, a importancia das garantias

conferidas ao Judiciério, mas no interesse da
sociedade, para a protecdo contra Sseus
inimigos.

Sem as garantias, o judiciario seria presa
facil nas garras dos inumeros inimigos, 0s
quais ndo medem esfor¢o para fazer triunfar
seus interesses. Desejam o controle absoluto
sobre 0 magistrado e suas decisdes. E um meio
de exercer controle ¢ pdr nas maos deles o
poder de vida ou morte funcional.

As garantias representam a liberdade
necessaria a qual necessita todo magistrado e
toda instituicdo judicidria para ndo se
acovardar e proferir decisdes conforme o
Direito sem receio de desagradar qualquer
grupo ou centro de interesses.
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