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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o
trafico  internacional de criangas, as
modalidades de abuso infantil como o uso de
criancas em conflitos armados, trabalho
infantil e exploracdo sexual. Abordando as
causas nos aspectos econdmico e geografico.
As agdes de enfrentamento ao trafico nos
paises mais desenvolvidos do cone sul-sul:
Forum de Didlogo IBAS, India, Brasil e
Africa do Sul, possui fortes medidas de
seguranga nacional e internacional, e politicas
de desenvolvimento social e econdmico, as
quais contribuem para a redugdo do trafico

internacional.

Palavras-chave: Trafico Internacional de
Criangas. India. Brasil. Africa do Sul.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the
international trafficking of children, child
abuse modalities as the use of children in
armed conflicts, child labor and sexual
exploitation of children. Addressing the
causes in the economic and geographic
aspects. The actions to combat the traffic in
most of developed countries of South cone:
The IBAS Dialogue Forum, India, Brasil and
South Africa, have a strong national and
international security measures, social and
economic policies, which contributes to the

reduction of human trafficking.
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Introducao

O trafico internacional de criangas é um
crime transnacional conhecido na
contemporaneidade como uma forma moderna
de escraviddo, uma vez que na antiguidade nao
havia a criminaliza¢do do trafico de pessoas, e
hoje pratica ¢ definida como crime.'

A definicao de trafico de pessoas esta
amparada em lei, foi consagrada em
assembleia da Organizagdo das Nagdes
Unidas, na Convencdo das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional,
Relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, conhecido como Convengao de
Palermo O artigo 3° do Protocolo dispde
acerca do trafico de pessoas, sendo o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou recolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou outras
formas de coacdo ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade, ou a situagdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo
de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outras, para o fim de
exploragdo.”

As criangas e as mulheres sdo as maiores
vitimas do trafico, tanto para fins de
exploragdo sexual, como para trabalho
forcado, trafico de o6rgdos e em determinados
paises, para rituais de magia. As criangas
representam um total de 27 por cento do total
de pessoas traficadas em todo o mundo, sendo
que a cada trés criangas traficadas, sdo duas
meninas ¢ um menino. O crime possui
dimensdes alarmantes, atingindo atualmente
mais de 2,4 milhdes de pessoas em todo o
mundo, dentre elas criancas e adultos,
faturando anualmente mais de 30 bilhdes de

! JESUS, Damasio Evangelista de - Trafico
Internacional de Mulheres e criangas no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p.15.

% Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
prevengdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, 2004.
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dolares, perdendo em lucros somente para o
trafico de drogas e de armas.’

Um minucioso estudo mostrou que das
criangas brasileiras que foram adotadas por
estrangeiros e levadas para o exterior,
principalmente para os Estados Unidos da
América e para alguns paises da Europa, ¢
desconhecido o numero das que permanecem
vivas. Uma pesquisa de grande magnitude
realizada no Brasil apontou as rotas do trafico
interno e externo, contribuindo para as agdes
de enfrentamento ao trafico. O Brasil possui
legislagdes internas que tratam do trafico de
criancas, o estatuto da crianga e do
adolescente, o cédigo penal e além destes, o
pais ¢ signatario de diversos tratados
internacionais de combate ao trafico de seres
humanos.

O Grupo dos Paises Desenvolvidos do
Cone Sul-Sul, IBAS, composto pela India,
Brasil e Africa do Sul, possui forte atuagio no
campo da defesa nacional, atuando juntamente
com a administragdo publica fornece diretrizes
e alternativas de atuagdo para o enfrentamento
ao trafico, agindo juntamente com agdes de
seguranca e desenvolvimentos econdmico e
social.*

Uma das maiores dificuldades para
combater o trafico de seres humanos ¢ a falta
de harmoniza¢dao legislativa nos tratados
internos dos paises e a existéncia de diferentes
defini¢cdes, uma vez que nem todos os paises
sdo signatarios dos mesmos protocolos. A
desigualdade social ¢ a falta de condigdes
minimas de sobrevivéncia sdo fatores que
interferem e agravam o crescimento do
niumero de pessoas traficadas, igualmente, os
desastres naturais como terremotos aumentam
a quantidade de pessoas vitimas dos traficantes
de pessoas, haja vista que a maioria das
vitimas ¢ ludibriada com falsas promessas de
emprego e de melhores condigdes de vida, sdo
criangas e adultos vulneraveis as acdes dos
Criminosos.

? Relatorio 2012 das Nagdes Unidas Sobre o Tréafico de
Pessoas. In. http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking in Persons 2012 web.pdf.
p- 39.

* VICENTINI, Paulo Fagundes; CEPIQUE, Marco
Aurélio e Pereira; DANILEVCZ, Ana Lucia — Forum de
Didlogo IBAS — Uma Experiéncia de Cooperagdo Sul-
Sul. Editora Jurua, 2011, p.18 a 21.
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1. Criancas em conflitos armados

A utilizacdo de criangas em conflitos e
guerras civis ¢ um fendomeno que ocorre desde
a antiguidade, porém recentemente passou a
chamar a atencdo da  comunidade
internacional. Milhares de criangas sdo
sequestradas para servirem como soldados de
guerrilhas, os lideres optam por criangas
porque elas desconhecem o perigo e assim sao
facilmente manipuladas pelos lideres das
guerrilhas. Estima-se que em média 250 a 300
mil criancas fagam parte de conflitos armados
servindo como escravas soldados de guerra,
sdo meninas ¢ meninos espalhados em mais de
60 paises, a maioria estd na Africa, Asia e
América do Sul. A maior parte dessas criancas
¢ sequestrada de suas familias e forcada a fazer
parte dos grupos armados.

Devido as situagdes de pobreza,
demografias e conflitos em determinados
paises, os jovens formam a maior parte das
populagdes e sdo eles os mais facilmente
atraidos para os conflitos. Na maioria dos
casos as criangas sdo enganadas com falsas
promessas de estudos, de uma vida melhor, e
também sdo ludibriadas para acreditarem que
estdo servindo em defesa de suas terras, sdo
enganadas ao ponto de servirem com grande
fidelidade aos seus comandantes
sequestradores, muitas meninas além de
servirem nas guerrilhas, s3o escravas sexuais
dos lideres. A maioria dos disturbios sofridos
pelas criancas que servem em conflitos ¢
irreversivel. S3o traumas psicoldgicos, vicios
em entorpecentes e dalcool servidos pelos
comandantes, ma nutri¢ao, casos de mortes por
alto grau de desnutri¢do, doengas incuraveis,
problemas dermatoldgicos e respiratorios,
problemas de formagdo dos ossos por
consequéncia do uso de armamentos pesados.
As criangas sao mais suscetiveis aos
problemas de saide uma vez que seus 6rgaos
ainda estdo em desenvolvimento e t€m menor
resisténcia.

As sociedades também sofrem as
consequéncias porque as criancas que servem
como soldados em sua maioria nunca
receberam educacdo formal oferecida pelo
governo, nao possuem acesso a saude,
desconhecem a forma de convivio em familia
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e dificilmente se readaptam ao convivio em
sociedade.’

2. Exploraciao Sexual Infantil

A rede internacional do trafico
movimenta criancas do mundo inteiro,
incluindo meninas ¢ meninos, em geral sdo
pardas ou negras e provenientes de familias de
baixa renda e com baixa escolaridade. As
agéncias internacionais tém ressaltado o
carater diferencial do trafico de criangas em
comparagdo ao trafico de adultos, em geral
esse diferencial decorre da condi¢do especifica
de wvulnerabilidade da crianga. O termo
exploracdo sexual comercial de criancas
abrange varias formas como turismo sexual de
criangas e pornografia infantil.

A Convengao dos Direitos da Crianga,
de 1989, ndo trazia com grande precisdo a
definicdo de explora¢do sexual de criangas,
entdo foi elaborado um Protocolo Facultativo a
Convengdo Sobre Venda de Criangas,
Prostituicao e Pornografias Infantis, em 1999,
trazendo definicdes precisas para as trés
formas de exploragdo. A venda de criancas
significa qualquer ato ou transacdo, nas quais
uma crianga ¢ transferida por qualquer pessoa
para outra mediante remuneragdo ou qualquer
outra consideragdo. Prostituicdo infantil ¢ o
uso de uma crianga em atividades sexuais
mediante remuneragdo ou qualquer outra
forma de consideragdo. Pornografia infantil
significa a reproducdo, por qualquer meio, da
imagem de uma crianga estando esta envolvida
em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou qualquer imagem de partes
sexuais de uma crianga para primariamente,
propositos sexuais.

De acordo com o professor Damasio
Evangelista de Jesus, em seu livro Tréfico
Internacional de Mulheres ¢ criangas:

O esquema do trafico de criangas
copia o modelo econdmico que
impera hoje no mundo: as criangas
das comunidades desfavorecidas
sdo exportadas em proveito de

> Relatério 2012 das Nagdes Unidas Sobre o Trafico de
Pessoas. In. http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking in Persons 2012 web.pdf.
p- 34 2 40.
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representantes das  sociedades
ricas. Assim sendo, o0s outros
fatores, derivados da falta de
recursos e, portanto, endémicos

aos estados marginais,
consorciam-se para agravar a
situagao.

Os dados precisos acerca da situagdo das
criangas que sofrem abusos ou exploragdo
sexual sdo de dificil obtengdo tendo em vista
que a crianga como ¢ natural para sua idade,
ainda com desenvolvimento incompleto,
possui uma tendéncia natural a se calar diante
do sofrimento, isso ¢ um fator agravante para
as agoes de combate aos abusos infantis e para
a preservacao dos direitos humanos infantis.
Na ultima década, o Brasil tem feito grandes
progressos em relagdo ao combate a
exploragio sexual infantil.®

3. Trabalho Infantil

Criangas sdo recrutadas para o trabalho
infantil por serem mao de obra barata. Estudos
apontaram que as criangas por desconhecerem
0 perigo aceitam mais facilmente trabalhos
perigosos, na maioria dos casos elas sdo
mantidas afastadas de suas familias e cumprem
longas jornadas de trabalho sofrendo abusos e
maus tratos, € ndo possuem a possibilidade de
abandonar a atividade devido a total
dependéncia em relagdo a quem as mantém
trabalhando forcado.

De acordo com os padroes estabelecidos
internacionalmente, trabalho infantil ¢ aquele
realizado por criangas de até 15 anos e em
alguns paises em desenvolvimento a idade ¢ de
até 14 anos e que cause dano ou prejudique
seu pleno desenvolvimento, a0 mesmo tempo
em que tal individuo ¢ explorado
economicamente. O mais recente relatorio
global, realizado pela Organizacao
Internacional do Trabalho, (OIT), estima que
aproximadamente 250 milhdes de criancas
trabalham em todo o mundo e 115 milhdes em
situagdes de extremo risco.

No Brasil era considerado comum o
trabalho infantil, alguns fatores tornaram o

® JESUS, Damésio Evangelista de - Trafico
Internacional de Mulheres e criangas no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva,2003, p.152 e ss.
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cenario do pais mais adequado para uma
situacdo cronica de exploracdo do trabalho
infantil, como as consequentes crises
econdmicas ocorridas que agravaram a
desigualdade social, a distribui¢do de renda,
desde o comeco dos anos 90, diversas
mudangas puderam ser notadas, havia 9,6
milhdes de criancas e adolescentes com idades
até dezessete anos trabalhando no mercado
formal e informal em 1992. Em 2009, segundo
a PNAD — Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilios, esse nimero caiu quase pela
metade, sendo 4,2 milhdes de criangas ¢
adolescentes em situacdo de trabalho,
marcando uma redugdo de 42% em quinze
anos, no entanto a partir dos anos 2000, a
redugdo nesses nimeros se tornou mais lenta.”

No Brasil um dos setores que mais
impulsionam o trabalho infantil ¢ a industria
do tabaco, somente na regido sul 80 mil
criangas trabalham nas lavouras de fumo ¢ em
situacdo andlogas a de escraviddo, o trabalho
infantil ¢ predominantemente agricola, cerca
de 36,5% das criangas estdo em granjas, sitios
e fazendas, 25% estdo trabalhando em lojas e
fabricas.

Como consequéncia dos ja mencionados
fatores sociais que agravam a situacdo de
pobreza e desigualdade social, meninas e
meninos sdo levados pelos traficantes
internacionais e algumas vezes vendidas pelas
proprias familias, as criangas provenientes de
regides pobres ou etnicamente minoritarias sao
vistas pelos traficantes como objetos de
exploracdo. As mudangas afetam também a
divisdo de género no contexto do trabalho
infantil. Os meninos correspondem a 66% do
total de trabalhadores em idade entre cinco e
dezessete anos, porém ainda assim a presenca
das meninas em ambientes de trabalho cresceu
nos ultimos anos, com maior frequéncia em
situacdo de exploragdo sexual ou de trabalho
infantil doméstico.

7 Prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. OIT
Brasil. In.
http://www.oitbrasil.org.br/category/tema/trabalho-
infantil
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4. Adocao internacional e o trafico de
criancas

O ultimo recurso utilizado para
colocacdo de uma crianga em uma familia ¢ a
adocdo internacional, sendo uma medida
excepcional e irrevogéavel. Devido as diversas
ocorréncias relacionadas a adogdo
internacional e o trafico de criangas, a
comunidade internacional comegou a agir com
intuito de garantir maior seguranga para as
criancas enviadas ao exterior € passou a
elaborar leis mais rigidas, visando maior
controle e fiscalizagdo nos processos de
adocao.

No ano de 1992, uma denuncia no
parlamento europeu provocou grande debate
sobre o trafico internacional de criancas, a
denuncia foi de que apenas mil dentre o total
de 4 mil criangas brasileiras que foram
adotadas e enviadas para a Italia permaneciam
vivas. Apods esta denuncia, diversas outras
surgiram € o assunto tornou-se urgente no
Brasil depois também que estimativas do
Governo Federal indicavam que nos anos 1980
e 1990, 19.071 criangas brasileiras foram
adotadas por familias estadunidenses e
europeias, contudo, o destino de muitas dessas
criancas era desconhecido’

Nos anos seguintes foram aprovadas
diversas convengdes internacionais com o
objetivo de garantir os direitos das criancas e
adolescentes e inibir adogdes internacionais
fraudulentas e o trafico de menores. A
legislagdo brasileira incorporou as medidas e
principios estabelecidos nas convengdes
ratificadas, proporcionando seguranga e
credibilidade a adog¢do internacional. Foram
tr€s Convengdes de maior destaque, a ja citada
Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianga, 1989; a Convencao de Haia, 1993 ¢ a
Convengao Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, de 1994. As
Convengdes trazem um conjunto de medidas e
procedimentos que representam uma garantia
as convengdes internas que garantem ao
adotado por estrangeiros ndo residentes,
direitos e garantias iguais ou semelhantes as
que encontraria em seu pais de origem.

No Brasil, a adocdo internacional ¢
regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, definindo esta modalidade de
adogdo como aquela postulada por pessoa ou
casal  domiciliado  fora do  Brasil
Recentemente a Lei 12.010 de 2009,
conhecida como Lei Nacional da Adogao
alterou a redacdo do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, definindo a Adogao Internacional
e estabelecendo novas regras.

O Estatuto da crianca ¢ do Adolescente
trouxe requisitos bdsicos como a situagdo
juridica da crianca e habilitagdo dos
requerentes a adog¢do. Conforme expresso no
artigo 46 do referido Estatuto, o estdgio de
convivéncia ¢ requisito obrigatorio que
antecede a adogdo, tanto a internacional
quanto a nacional, sendo desnecessario se a
crianga tiver menos de um ano de idade ou se
em qualquer que seja sua idade, a crianga ja
esteja na companhia do adotante por tempo
suficiente para que possa ser avaliada a
conveniéncia da constituigdo do vinculo. O
estagio de convivéncia, cumprido no territorio
nacional, sera de no minimo quinze dias para
criangcas de até dois anos de idade, e de no
minimo trinta dias quando se tratar de
adotando acima de dois anos de idade. Em
caso de adocdo por pessoa ou casal residente
ou domiciliado fora do pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional,
sera de no minimo 30 dias.

Importante elucidar que conforme
disposto no artigo 51 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o adotando somente podera
sair do pais apds o transito em julgado da
decisdo que concedeu a adogio internacional.®

5. Acao de enfrentamento ao trafico
internacional de criancas do Brasil
junto ao grupo IBAS — india, Brasil e
Africa do sul

O grupo IBAS, formado pela India,
Brasil e Africa do Sul, constitui um grupo de
trés paises considerados as maiores poténcias
do cone sul, sdo paises que conquistaram bom
nivel de autonomia na formulacdo de suas
politicas externas tendo nos dias atuais, grande
importancia no cendrio internacional para se

¥ JESUS, Damésio Evangelista de - Trafico
Internacional de Mulheres e criangas no Brasil. Sado
Paulo: Saraiva, 2003, p.141 a 149.
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contrapuserem as agdes autoritdrias e
unilaterais das grandes poténcias mundiais,
além de interagir para formar novos
paradigmas de governanga global e um
equilibrar o poder no mundo. No século XXI
houve um grande aumento das relagdes
comerciais ¢ de todo o tipo de fluxo entre a
América do Sul, a Africa ¢ a Asia e o que se
observa ¢ um crescimento em todos os tipos de
relagdes e intercambio entre os trés paises, e
consequentemente a esse crescimento houve o
crescimento do trafico de pessoas entre essas
trés regides.’

O Forum de Dialogo India- Brasil e
Africa do Sul foi instituido em junho de 2003
apds uma proposta sul africana feita ao Brasil,
China, India e Arabia Saudita em fevereiro do
ano 2000, porém a exclusdo da China e da
Arabia Saudita ocorreu devido ao seu regime
politico ndo ser democratico, tendo em vista
que as declaragdes do IBAS contém discurso
de democratizacdo do sistema internacional e
principalmente das instituigdes multilaterais.
No documento inaugural do IBAS, o primeiro
ponto destacado ¢ a reforma da governanca
global, destacando o fortalecimento de muitas
de suas instituigdes como a seguranca,
transporte, ciéncia e tecnologia, comércio,
turismo. Ocorrem foruns e seminarios entre
Brasil, India e Africa do Sul com a intencio de
aproximar instituicdes e debater as questdes
mais relevantes, sdo foruns de eventos
culturais, mulheres, empresarios,
parlamentares, editores. Dentre 0s
pronunciamentos do IBAS, destacam-se o
fortalecimento do poder das mulheres para
superar a pobreza, a defesa dos direitos
humanos ¢ a condenagdo ao racismo.

As agoes do IBAS estdo concentradas
em trés pontos, o primeiro € o0
desenvolvimento de areas-chave para o pais,
desde assentamento para populacdes pobres
até dominio de tecnologias, o segundo ponto ¢
o fomento direto das relagdes econdmicas,
com acordos de livre comércio e foruns que
aproximem as Iniciativas privadas de cada

® VICENTINI, Paulo Fagundes; CEPIQUE, Marco
Aurélio e Pereira; DANILEVCZ, Ana Lucia — Forum de
Didlogo IBAS — Uma Experiéncia de Cooperagdo Sul-
Sul. Editora Jurua, 2011, p.17.
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pais. O terceiro ponto é resolver problemas
que impecam a aproximagdo dos trés paises,
sejam de diferengas estruturais ou culturais, de
transporte ou logisticos.

O IBAS ¢é um grupo de bastante
destaque no cendrio internacional sendo
reconhecido como uma iniciativa inovadora e
bem sucedida de cooperagdo entre paises em
desenvolvimento, promovendo a coordenagdo
em temas relevantes para o Brasil na agenda
internacional. O IBAS estd organizado em
grupos chamados Grupos de Trabalho,
possuindo um Plano de Acdo que delineou as
principais areas de cooperacdo, Atualmente
existe 16 grupos que sdo: agricultura, cultura,
defesa, educagdo, energia, meio ambiente e
mudangas climaticas, saude, assentamentos
humanos, sociedade da informacao,
administracao publica, administracdo tributaria
¢ aduaneira, desenvolvimento social, comércio
e investimentos, transportes € turismo.

O Grupo de Trabalho de Defesa foi o
grupo que teve desenvolvimento das agdes
mais rapido no inicio do IBAS e possui alto
poder de cooperacdo, sendo o grupo de
pronunciamentos mais extensos que possui. O
IBAS relaciona o aumento da criminalidade e
do terrorismo a pobreza, defendendo que as
acoes de combate a miséria e a fome
interferem na reducdo da criminalidade, e que
a ndo proliferacdo de armas, incluindo armas
quimicas também reduz a acdo de criminosos,
entretanto, o IBAS ndo afirma que a pobreza ¢
o fator gerador da criminalidade. Existe o
chamado Fundo IBAS de Combate a Fome ¢ a
Pobreza que financiam  projetos  de
desenvolvimento para terceiros paises com
maiores necessidades, contribuindo fortemente
para a paz.

Na ultima reunido do IBAS, realizada
em mar¢o de 2012, foi requerido por
representantes do grupo uma nova ordem
mundial e reformas no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas que levem em
consideragdo a nova realidade do mundo. A
reunido pretende reforgar principios similares
de politica externa, incluindo a defesa dos
interesses das populagdes pobres, promogao de
crescimento econdOmico sustentdvel e uma
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posicdo internacional independente coerente
com a nova ordem internacional.'’

As agdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas implantado pelo Brasil, Africa do Sul
e India, juntamente com as parcerias de defesa
e seguranca, cultural, econdomica, campanhas
de conscientizacdo e os esforcos na area da
educacdo e prevengdo ao crime e erradicagdo
da pobreza, tornam o IBAS um grande aliado
no combate ao crime organizado transnacional,
sendo os trés paises signatarios do Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o crime organizado Transnacional.

6. Trafico internacional de pessoas na
India e Africa do Sul

6.1. Trafico Internacional de criancas na
India

O trafico de pessoas no sul da Asia é um
dos crimes que mais cresce no ambito do
crime organizado transnacional. A India ¢ um
pais com alto indice de trafico, a cada ano
mais de 40 mil criangas s3o traficadas no pais
para trabalho escravo, exploragdo sexual,
casamentos for¢ados e comércio de orgaos, a
cada hora 11 criangas desaparecem no pais.
Em toda a nagdo, a situagdo ¢ mais grave na
capital Nova Deli, uma vez que 1.442 criancas
desapareceram somente no ano de 2011. As
maiores vitimas no pais sdo as mulheres e
meninas, devido as grandes procuras por
trabalhadores domésticos milhares de maes
entregam seus filhos sob a falsa promessa de
vida melhor nas grandes cidades, assim, as
criancas acabam por parar nas maos de
traficantes. Muitas das vitimas sdo meninas e
mulheres que servem os homens nos templos,
sdo as chamadas devadasis, as meninas com
poucos meses de vida sdo oferecidas em cultos
religiosos, ¢ com a idade média de 9 anos
iniciam a pratica sexual, a maioria delas aos 10
anos de idade atende uma média de 20 homens
por dia. O governo indiano proibe essa pratica
desde o ano de 1982, porém a maior
dificuldade de combater se deve ao fato de que
¢ um costume milenar, as proprias familias de

' Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul — IBAS.
In. http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-
inter-regionais/forum-ibas.
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castas inferiores entregam as filhas para a
pratica da prostituicdo dentro dos templos, € 0
destino de muitas dessas jovens ¢ o trafico de
pessoas.

Um grande obstaculo a ser enfrentado
pela India em relagio a seguranca é a falta de
coordenacdo das diversas agéncias e setores
entre si € com os orgdos de decisdes mais
centrais.

Atualmente as acdes de enfrentamento
ao trafico de humanos na India vém se
tornando mais rigidas, uma vez que
juntamente com o UNODC, o governo federal,
os governos estaduais e as organizagdes nao
governamentais implantaram projetos em
colaboragdo com o Ministério da Mulher ¢
Desenvolvimento Infantil para reprimir o
trafico de seres humanos. Diversas
comunidades e organizacdes atuam em
conjunto para impedir o trafico humano e
reabilitar os sobreviventes através da
educacdo, sustento quando necessario e
programas de geracdo de consciéncia, comités
de vigilancia e defesa atuam permanentemente
em diversas aldeias. Na regido sul da india, os
programas de enfrentamento ao trafico de
humanos possuem casas de abrigo que
fornecem moradia temporaria para mulheres e
criangas que foram resgatadas do trafico de
seres humanos, tendo como finalidade
restaurar a confianga, a esperanca ¢ o bem-
estar emocional dos resgatados.'’

6.2. Trafico de criancas na Africa do Sul

A Africa do Sul é o pais destino de
milhares de vitimas do trafico de seres
humanos provenientes de todo o continente
africano, sendo as criancas as maiores vitimas
em todo o continente. O pais ¢ destino de
milhares de vitimas do trafico por ser o mais
desenvolvido do continente, a maioria das
pessoas traficadas para a na¢do ¢ composta por
mulheres que s@o exploradas sexualmente, em
todo o pais a estimativa de lucro com o trafico
¢ de 438 milhdes de dolares. A Africa do Sul é
considerada pelos traficantes internacionais
um local de baixo risco e alta lucratividade, as
formas de exploracao identificadas sdo: o uso

H Trafico de criangas. In.
http://www.childlineindia.org.in/child-trafficking-
india.htm
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de orgaos para fins de rituais de magias, nesses
casos as vitimas sdo na maioria Orfaos
abandonados por conta de serem portadores do
virus  HIV;  prostituicdo;  pornografia;
casamentos forcados; escravidio doméstica;
trabalhos forcados; venda de 6rgaos humanos
e atividades criminosas como trafico de
drogas.

O trafico de criancas tem aumentado no
pais, departamentos do governo estimam que
do total de criangas sequestradas, 30 mil
trabalham em prostituicdo, 264 mil em
trabalhos forcados, estatisticas comprovam
que em média 850 a 1.100 criancas e mulheres
sdo traficadas anualmente para a Africa do Sul.
Em algumas regides proximas as fronteiras
com Mogambique as criangas dormem nas
escolas para nao serem levadas pelos
traficantes, meninas provenientes de inumeros
paises sdo traficadas para a Africa do Sul,
dentre eles Taiwan, Tailandia, Mogambique,
Ruanda, Gana, Nigéria. Muitos homens sao
traficados da Africa do Sul para o Lesotho e
obrigadas a trabalhar forcado em fazendas e
fabricas. O trafico de 6rgdos na Africa ndo é
somente para transplante ou rituais de magia,
os curandeiros utilizam partes dos corpos para
fazer remédios caseiros.

Transformagdes  profundas  internas
ocorreram na Africa do Sul apés o fim da
guerra fria, e decorrentes também do fim do
regime do Apartaide e da mudanca do
Governo para o regime democratico, fazendo
com que a seguranca interna do pais tivesse
uma outra concep¢do, adotando na
Constituicdo Federal principios orientadores
mais proximos da no¢do de seguranga humana.
O Livro Branco da Defesa, de 1996, orientou a
constru¢do de uma capacidade de defesa
baseada em forcas convencionais ¢ esforgos
diplomaticos para estabilizar e resolver crimes
da regido.

O pais ¢ signatario do Protocolo das
Nacodes Unidas para prevenir, eliminar e punir
o trafico de seres humanos, mas ndo possuia
uma legislacdo especifica punindo o trafico. A
falta de uma legislagdo era um dos maiores

12 Relatorio 2012 das Nagdes Unidas Sobre o Trafico de
Pessoas. In. http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking in Persons 2012 web.pdf.
p-77.
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obstaculos para implementacdo das agdes de
enfrentamento ao trafico, pois devido a
auséncia de leis, a policia e os tribunais nao
possuiam poderes para combater o trafico e
como conseqiiéncia disso havia um grande
obstaculo para os governos implementarem
programas de protecdo para as vitimas, por
essas razdao o pais sempre foi considerado de
baixo risco para os traficantes que fizeram do
pais uma rota do trafico, redes de traficantes
russos, bulgaros e nigerianos tinham forte
atuagdo no pais para o envio de criangas para
diversas outras regides do mundo.

Foi no ano de 2003 que o Governo sul
africano comecou a redigir uma lei para o
enfrentamento, a Lei sobre Prevencdo e
Combate ao Trafico de Pessoas (TIP) foi
aprovada dia 16 de marco de 2010. A lei
auxilia em grande magnitude a atuacdo da
policia e dos tribunais no sentido de
responsabilizacdo  penal  das  pessoas
envolvidas no trafico, contudo ainda ¢é baixa a
quantidade de pessoas processadas pelo
trafico, e quase todas as condenagdes sao
multas aos traficantes."”

7. Acoes de enfrentamento ao trafico
de pessoas no Brasil

O Protocolo de Palermo ¢ um
instrumento essencial para a determinagdo de
deveres aos Estados signatarios e para a
padronizagdo de conceitos em relacdo ao
trafico de pessoas. No entanto, a ratificacdo de
tratados e a edi¢do de leis ndo sdo suficientes
para o enfrentamento do trafico, no entanto o
tratado internacional possibilita 0
cumprimento da prevencdo, repressio e
atendimento as vitimas.

No que se refere a prevengao, o artigo 9°
do Protocolo de Palermo afirma a necessidade
da inclusdo de pesquisas, campanhas de
informacao e de difusdo através de 6rgaos de
comunicagdo e de iniciativas sociais e
econdmicas, incluindo planos e programas
com “a cooperagdo com organizacdes nao
governamentais, outras organizagdes
relevantes e outros elementos da sociedade
civil. O Tratado também prevé medidas para a

" Trafico de Pessoas - Mogambique e Africa do Sul. In.
http://www.portaldogoverno.gov.mz
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reducdo dos fatores de vulnerabilidade das
pessoas ao trafico, especialmente mulheres e
criangas, através do combate a pobreza, ao
subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, incentivando a cooperacao
bilateral ou multilateral entre os paises
signatarios, menciona também medidas
educacionais, sociais e culturais, objetivando o
desencorajamento do aliciamento para a
exploragdo de pessoas.'*

Ocorre um fenémeno conhecido como
revitimizagdo, ¢ quando a pessoa ¢ vitima
novamente do mesmo crime. Com o intuito de
evitar que isto aconteca, o Protocolo de
Palermo engloba a protegdo das pessoas que ja
foram vitimas do trafico para que nao sejam
novamente, tendo em vista que esta ocorréncia
ndo ¢ incomum, uma vez que as vitimas
resgatadas de seus opressores, normalmente
sdo devolvidas a situacdo de origem, e assim
continuam sofrendo os mesmos problemas e
pressdes que deram causa ao trafico. Com o
intuito de evitar novos casos de trafico de
pessoas, as potenciais vitimas e também as
pessoas que podem vir a se tornar criminosas
devem receber informagdes, esclarecimentos ¢
oportunidades, tendo garantidos de forma
plena seus direitos civis, econdmicos e
sociais."’

A cooperagdo entre os Estados também ¢
prevista com o objetivo de intercdmbio de
informagdes sobre a identificagdo de
documentos, pessoas, meios, itinerarios e
ligacdes usadas por grupos ou organizagdes
criminosas com o objetivo de traficar pessoas,
devendo-se respeitar qualquer pedido de
restricdo  de utilizagdo da informagdo
transmitida. Quanto a formacgdo de agentes
publicos, o Protocolo estimula a cooperacao
com organizagdes ndo governamentais ¢ a
sociedade civil, determinando que deve ser
pautada nos direitos humanos e nos métodos
de protegdo das vitimas, especialmente
mulheres e criancas.

14 JESUS, Damasio Evangelista de - Trafico
Internacional de Mulheres e criangas no Brasil. Sado
Paulo: Saraiva,2003, p.183 a 195.

'3 Semindrio Regional Sobre Trifico de Pessoas e
Exploragado Sexual In.
http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/discurs
0s/2010/03-25-seminario-regional-sobre-trafico-de-
pessoas-e-exploracao-sexual.html
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No ano de 2003, o Governo Federal
definiu como uma de suas prioridades, o
combate ao trafico de mulheres e meninas e as
politicas publicas de ac¢des de enfrentamento
ao trafico de seres humanos. Para o efetivo
combate ao crime deve ser aplicado politicas
econdmicas, politicas de migracdo, campanhas
de conscientizagdo juntamente com as agdes
diretas contra o trafico de pessoas. No Brasil a
agéncia de desenvolvimento dos Estados
Unidos, USAID executa dois programas de
enfrentamento, por meio da organizacdo norte
americana Partners of the Américas e da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Em parceria com o Governo Federal, a
USAID para combater a prostituicao
direcionou a interven¢do directamente em
criangas ¢ adolescentes vitimas do trafico, e
um projeto piloto nos Estados de Sao Paulo,
Goias, Rio de Janeiro e Ceara foram
implementados pelo Escritorio das Nagdes
Unidas contra Drogas e Crimes para iniciar o
trabalho de enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil.

Foi no ano de 2004 que o Brasil ratificou
o Protocolo contra o Trafico de Pessoas, o
inicio ao Programa de Combate ao Trafico de
Seres Humanos no Brasil ¢ consequéncia de
um projeto em conjunto entre o Ministério da
Justica ¢ o UNODS entre os anos de 2002 a
2005 com foco nos aeroportos dos Estados de
Goias, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceara.

Na Lei penal do ano de 1932, foi
previsto o crime de trafico de mulheres e
sistematizava a lei que era vigente naquela
época. No codigo penal de 1940, em seu
capitulo V, “Do Lenocinio e do Trafico de
Mulheres”, o artigo 231 previa o crime e esta
lei vigorou até o ano de 2005, quando foi
aprovada a Lei 11.106/2005, que alterou o
artigo e passou a ser trafico internacional de
pessoas. Houve alteracdo, pois existia uma
dificuldade na aplicagdo da lei visto que
muitas vezes a vitima ndo era somente pessoas
do sexo feminino, além do caput do artigo, foi
acrescentada a alinea A, prevendo que o
carater de transnacionalidade exigido nos
documentos internacionais.

Semindrios e foruns sdo grandes aliados
no combate ao trafico de pessoas, uma vez que
a conscientizacdo da sociedade é um ponto
chave nas politicas de enfrentamento. Dentre
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os trabalhos realizados internamente para
enfrentar o trafico, esta o Congresso
Internacional sobre Protecdo de Criangas de
explora¢do sexual no turismo, os programas e
instituicdes de intervencdo e de assisténcia as
vitimas e a 1implantacdo de delegacias
especializadas em atendimento a mulher.
Campanhas como a Campanha Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
juvenil, programas de suporte as organizagdes
nao governamentais. Programas de
informacdo, capacitagdo e pesquisa, O
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas,
assinatura de tratados como o Protocolo de
Palermo, programas de acdo, sistemas de
dentncia como o Programa Nacional para
Prevenir ¢ combater a Violéncia Sexual e
Doméstica. Todos estes esforcos em parceria
com as atividades da policia sdo capazes de
trazer grandes resultados.'®

Estd em tramitacdo para ser votada, a
Proposta de Emenda a Constitui¢ao, conhecida
como PEC do Trabalho Escravo, PEC n.°
438/2001. A PEC foi aprovada na Camara, no
ano de 2004, contudo ainda aguarda votagao.
Esta proposta de emenda determina a
expropriacdo de terras onde for constatada
exploracdo de trabalhadores em condigdes
analogas a de escravidao. O texto garante que
os acusados terdo direito a ampla defesa e a
tomada dos bens s6 serd feita apds o fim de
todos os recursos.

8.  Legislacoes  brasileiras  de
enfrentamento ao trafico de pessoas

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
prevé em seu artigo 239 que a promog¢do ou
auxilio e a efetivacdo de que tenha como
destino o envio de crianca ou adolescente para
o exterior, ndo sendo prestadas as devidas
formalidades legais ou se o intuito do envio
dos menores seja com a finalidade de obter
lucro, a penalidade ¢ reclusdo de quatro a seis
anos ¢ multa. O Pardgrafo dispde acerca do
emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.
A pena nestes casos ¢ de reclusdo de seis a oito

'® Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. In.
www.unodc.org/pdf/brazil/publicacoes/PlanoNacional T

P.pdf
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anos ¢ a além da pena correspondente a
violéncia.

O cédigo Penal Brasileiro prevé no caput
do artigo 231:

Art. 231. Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio
da prostitui¢do ou outra forma de
exploracdo sexual:

Pena: reclusdo de dois a seis anos.

O crime consuma-se com a simples
promogdo, intermediacdo ou facilitagdo da
entrada ou da saida das pessoas com o intuito
de exercer a prostitui¢ao.

A previsao do artigo 231 e 231-A do
Codigo Penal se restringe as pessoas que tem o
intuito de que outra pessoa exerca € atue para a
intermediagdo, promocdo ou facilitacdo de
envio ou entrada no pais, ou trafique pessoas
internamente para fins de prostituicdo,
deixando vago em no que se refere aos
criminosos que atuam traficando pessoas com
intuito de trabalho for¢ado ¢ de venda de
Orgaos.

Foram diversos instrumentos legislativos
que o Brasil assinou no enfrentamento ao
trafico de pessoas, ou qualquer outra forma de
exploragdo de seres humanos:

a. Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica — Decreto n°
678 de 6 de novembro de 1992;

b. Protocolo especial relativo a
venda ou trafico de criangas,
prostituicdo  infantil e a
pornografia infantil, ratificado
pelo decreto n® 5.007 em 08 de
marco de 2004;

c. Protocolo Adicional a
Convengao das Nacodes Unidas
contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressdao e Punigdo
do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas —
Decreto n° 5.017 de 12 de margo
de 2004;

d. Alteragdo do ‘“nomen iuris” de
Trafico de Mulheres para Trafico
de Internacional de Pessoas — Lei
11.106 de 28 de margo de 2005;

Revista FMU Direito. Sao Paulo, ano 26, n. 37, p.81-92, 2012. ISSN: 2316-1515. 90



TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS: UMA COVARDIA SEM LIMITES

Renata Domingues Lima da Silva &

e. Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — Decreto n® 5.948 de 26
de outubro de 2006;

f. Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — Decreto n® 6.347 de 8
de janeiro de 2008.

9. Cadastro nacional de pessoas
desaparecidas

Com a finalidade de agilizar o
andamento das investigagdes acerca de
criangas desaparecidas em todo o territorio
nacional, foi criado no ano de 2011 o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, o
Cadastro agrupa todas as informagdes da
pessoa desaparecida, ultimo lugar em que a
pessoa foi vista e a data do desaparecimento.

Uma pesquisa realizada pela Rede
Nacional de Identificagdo ¢ Localizagdo de
Criancas Desaparecidas, parceria entre o
Ministério da Justica e a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, divulgou que entre janeiro
de 2000 e margo de 2011, 1.237 criangas e
adolescentes foram incluidos no cadastro de
desaparecidos. Desse total, 644 foram
encontrados. Ainda que os dados ndo
condizem exatamente com o0s respectivos
nameros de pessoas desaparecidas, o cadastro
trouxe grandes avangos e resultados para que
organizagdes nao governamentais € outros
grupos de ajuda ao combate ao trafico de
pessoas localizassem pessoas.'’

10. Rotas do trafico

O crime organizado utiliza pelo menos
241 rotas terrestres, maritimas ou aéreas para
traficar mulheres, criangas e adolescentes
brasileiras para o mercado da prostitui¢do,
traficos de oOrgdos e outras espécies de
trabalhos forcados em paises estrangeiros. A
conclusdo ¢ da mais abrangente pesquisa ja
produzida sobre o tema pelo ja citado Pestraf.
Outras rotas sdo usadas para transportar as
vitimas entre municipios e Estados, entre os
esquemas de atuacdo de  quadrilhas

'" Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas:
http://www.cnpd.org.br
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identificados, a Espanha ¢ o pais com maior
nimero de destinos das rotas, com 32, seguida
da Holanda com 11 rotas, Venezuela com 10
rotas, a Italia que possui 9 rotas, Portugal com
8 rotas, sete rotas no Paraguai e por ultimo a
Suica com seis rotas.

Foi identificada uma rota que ¢ exclusiva
para o trafico de crianga, ¢ a rota de Oiapoque
at¢ Caiena na Guiana Francesa. De acordo
com as pesquisas, as criangas e adolescentes
sdo levadas de taxi pela BR-210 com
finalidade de prostituigdo em paises da
América Central e do Sul. A regido Norte do
Brasil ¢ a que registra o maior nimero de
rotas, sdo 76, sendo 31 internacionais, 36
estaduais e nove intermunicipais. Em seguida
aparecem as regides Nordeste com 69 rotas,
Sudeste com 35 rotas, Centro-Oeste com 33
rotas e a regido Sul com 28 rotas. O aeroporto
Eduardo Gomes, de Manaus ¢ usado para levar
mulheres adultas e adolescentes para a Guiana
Francesa, Suriname e¢ Holanda. O aeroporto
Guararapes, de Recife, ¢ local de grande saida
de mulheres para a Europa. E no aeroporto de
Cumbica, em Guarulhos, inimeros embarques
de meninas aliciadas para Taiwan foram
registrados.'®

O Estado em que o trafico de menores ¢é
mais visivel é Goias, o Estado é recordista em
inquéritos policiais, denuncias em
Organizag¢des Nao Governamentais e registros
em Orgaos governamentais.

As principais rotas do trafico de pessoas
sdo estrategicamente construidas a partir de
localidades proximas a rodovias, portos e
aeroportos, formais ou clandestinos. Dentre os
pontos citados como de facil mobilidade para
os traficantes no Brasil, esta Belém no Para. O
Para possui indices de trafico de pessoas
menor que o Estado do Rio de Janeiro, mas
por suas grandes dimensdes territoriais € por
estar localizado na regido amazonica, onde a
fiscalizacdo ¢ menor, torna-se um Estado de
grande  necessidade de  atengdo  no
enfrentamento ao trafico de pessoas.'

18 JESUS, Damasio Evangelista de - Trafico
Internacional de Mulheres e criangas no Brasil. Sado
Paulo: Saraiva, 2003, p. 122 a 126.

" Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual
Comercial. In
http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf 2002.pdf
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Conclusao

A aplicagdo das leis que tanto o Brasil
quanto diversos outros paises sdo signatarios,
como por exemplo, o Protocolo de Palermo,
somente traz resultado se implementados
juntamente com politicas publicas eficazes de
enfrentamento, como o desenvolvimento
social, econdmico ¢ campanhas de educagdo
da sociedade acerca do assunto. S3ao acdes
preventivas aliadas as agdes da policia e a
cooperagdo da sociedade que resultardo na
diminuigdo deste crime. Os trés paises: India,
Brasil e Africa do Sul, estdo se tornando cada
vez mais importantes no cenario mundial
econdmico, € com isso aumenta também a
atuacdo dos criminosos, pois a maior
facilidade de transporte e intercambios

Miguel Augusto Machado de Oliveira

culturais acarreta também um fluxo de
criminosos de um pais para o outro.

Ainda que os planos de desenvolvimento
econdmico tragam oportunidades de melhorias
na vida da populagdo de determinada nacio,
entendo ndo ser a pobreza o motivo gerador do
crime do trafico de pessoas, uma vez que
estudos confirmam que os paises com maiores
indices de criminalidade no mundo nao sdo os
mais pobres, € sim os paises com mais
desigualdades sociais, no meu ponto de vista ¢
o desejo de uma vida melhor por meios mais
rapidos que impulsionam as agdes dos
traficantes de seres humanos. O trafico de
criangas deveria ser tratado pelas autoridades
da administracdo publica como um assunto
emergencial, uma vez que ninguém poderia
roubar a infancia das criangas.
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