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RESUMO - Em decorréncia do comportamento moderno, diversas
transformacfes comportamentais surgiram e consequentemente, vieram
diversos problemas ambientais. Com isso, existiu a necessidade de se buscar
um equilibrio maior entre homem e a natureza sadia. Por essa razdo, na
Constituicdo Federal de 1988 buscou-se garantir a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que decorre de um processo natural a protecao a
uma sadia qualidade de vida, como ao bem juridico, reduzindo com isso 0s
riscos ao meio ambiente as presentes e futuras geracfes. A compreensao e
analise do Direito Ambiental, principalmente em relacdo aos seus principios e
bens sdo extremamente relevantes para que exista uma participacdo mais
ativa e fundamentada da populacdo na protecao ambiental.
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Constitutional principles of Brazilian environmental law and
environmental legal state

ABSTRACT- As a result of modern behavior, several behavioral changes have
emerged and consequently many environmental issues have become more
serious. This led to a search for a greater balance between man and nature.
The 1988 Brazilian Constitution sought to provide an ecologically balanced
environment through the protection of a healthy quality of life and legal state,
thereby reducing the risks to the environment for the current and future
generations. The comprehension and analysis of environmental law, especially
in relation to its principles and legal state, is extremely relevant to enable an
active and reasoned participation of the population for the protection of the
environment.
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INTRODUCAO

Gradativamente a sociedade contemporanea percebeu que para solucionar os
problemas ambientais seria necessario identifica-los, conhecer as suas razdes
e possuir o devido amparo no regramento legal para efetivar a devida protecao
ambiental, que é fundamental a saude de todo ser humano. Por essa razao, o
ordenamento juridico brasileiro, contemplou pela primeira vez na CF/88 no seu
artigo 225 do Capitulo VI do Titulo VIII, a protecdo ao meio ambiente (Brasil
2015). Para melhor compreensdo € também necessario ativar a historia
ambiental, conhecer seus principais principios e bens, com a finalidade de
analisar e estimular com urgéncia a modificacdo dos habitos da sociedade e o
desabrochamento de sentimentos a sua protecao em favor da sustentabilidade.

DESENVOLVIMENTO

1 Histéria ambiental no Brasil

Ao estabelecer o periodo temporal sobre os acontecimentos relacionados ao
meio ambiente, pretende-se detectar os acontecimentos e datas no auxilio do
entendimento do processo a cognicdo ambiental, que possibilitou mudancas
substanciais no modo de vida da populacdo e assim sendo, juridica. Partindo-
se deste contexto segue os fatos mais relevantes a historia ambiental:

A. Descobrimento do Brasil - séc. XV: em 22 de abril de 1500,
chegaram os portugueses no litoral brasileiro e desembarcaram em 23
de abril, sendo recebidos pelos indigenas. Na realizacdo da segunda
missa no Brasil, em 1° de maio, foi feita uma gigantesca cruz de madeira
e uma clareira, anunciando o inicio da degradacdo ambiental. No retorno
para Portugal, em 2 de maio, Gaspar de Lemos levou a carta de Pero Vaz
de Caminha, aonde descrevia para o rei de Portugal, D. Manuel I, a
fartura da terra descoberta. Iniciou-se o contrabando e a comercializagcédo
dos nossos recursos naturais. Deve-se ser destacado principalmente da
flora, as toras de pau-brasil; e da fauna, os papagaios (Dias 1993).

B. José Bonifacio de Andrada e Silva - séc. VII e séc. XVI1I1I: filésofo,
advogado, professor, intelectual e politico (deputado, vice — presidente
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da provincia de Sdo Paulo, ministro do Império, tutor dos filhos de D.
Pedro | e articulador da independéncia brasileira). Em 1791 fez amizade
com o naturalista Alexander Von Humboldt e adquiriu a fama de
naturalista. Na Suécia e Noruega, descobriu e descreveu doze novos
minerais. Em Portugal investigou as consequéncias do desmatamento em
relacdo a fertilidade dos solos. Foi um dos primeiros estadistas brasileiro
a se interessar com a defesa da ecologia no pais, como por exemplo, a
sua preocupacao com o desmatamento excessivo que vinha ocorrendo; a
formagao de novos bosques e diversos assuntos relacionados aos
recursos naturais (Caldeira 2002).

C. Revolucdo Industrial - séc. XVIII e séc. XIX: refere-se a
substituicdo do trabalho artesanal pelo assalariado e com o uso de
maquinas, que gradativamente foram substituindo a méao de obra
humana. Houve a criacdo de novas tecnologias, como por exemplo,
locomotiva a vapor, carros, 6nibus, maquinas industriais, ocorrendo um
aumento substancial da poluicdo ambiental (Villaga 1999; Szmrecsany,
Lapa 2002).

D. Yellowstone National Park - séc. XIX: foi criado no noroeste dos
Estados Unidos, sendo o primeiro parque nacional do mundo, com o
conceito de definir espagcos para a conservagao de paisagens. Cabe
ressaltar, que muitos filhos dos barbes de café e/ou agUcar realizavam
seus estudos na Europa ou Estados Unidos e diante das mudancgas que
ocorriam no mundo em relagdo a preocupacdo ao meio ambiente,
principalmente apds a criacdo deste parque, quando regressavam ao lar
estavam incentivados na implementacdo na defesa ambiental no Brasil
(Mark 1961; Silas, Bersek 2016).

E. André Pinto Reboucas - séc. XIX: engenheiro militar, advogado,
gedblogo, botanico, abolicionista, deputado e conselheiro de D. Pedro IlI.
Inspirado na criacdo do Parque Nacional Yellowstone, aconselha em
1876, a criagdo dos Parques Nacionais na ilha de Bananal e Sete Quedas,
que nao se concretizaram. Entretanto, em 1959 a ilha de Bananal (maior
ilha fluvial do mundo) tornou-se reserva ambiental e a maior parte desta
ilha esta dividida em duas areas de conservacdo: Parque Nacional do
Araguaia (norte) e Parque Indigena do Araguaia (sul) que abriga
indigenas das etnias Carajas e Javaés. Em relagdo a segunda proposta, o
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Parque Nacional de Sete Quedas, somente ocorreu no ano de 1961 e
sendo posteriormente afundada em 1981 para dar lugar a hidroelétrica
de Itaipu. As propostas de Reboucas foram de grande valia, porque
fundamentaram idéias, discussdes, manifestacfes e serviram de base a
criacdo ao primeiro Parque Estadual de S&o Paulo -1896 (Costa 2016;
UOL 2016).

F. FBCN (Fundacao Brasileira para Conservacdo da Natureza) - séc.
XX: (vinculada a UINC - Unido Internacional para a Conservacédo da
Natureza — fundada em 1948, com o objetivo a conservacdo dos recursos
naturais). Foi a primeira ONG brasileira a divulgar o amor a natureza e
conjugar o seu uso pelo homem racionalmente. Esta corrente é
percussora do conceito de desenvolvimento sustentavel e seu objetivo é
estimular uma ag¢do nacional & conservacdo dos recursos naturais e para
implantacdo de &reas reservadas de protecdo a natureza (FBCN 2013).

G. AGAPAN (Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural) -
séc. XX: foi uma das primeiras associagcdes ecoldgicas do Brasil dedicada
a luta em defesa ao meio ambiente (AGAPAN 2016; Pereira 2016).

H. Estocolmo/72 - séc. XX: 12 Conferéncia da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972 em
Estocolmo, Suécia, com a presenca de representantes de 113 paises. Foi
um grande marco ambiental, por ser considerada a primeira conferéncia
global que pretendeu organizar as relacbes humanas com 0 meio
ambiente e também um marco historico-politico-internacional, resolutivo
para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental. Destacou a
importancia da informagdo como instrumento de combate a crise
ambiental, designando o dia 5 de junho como Dia Mundial do Meio
Ambiente, com a finalidade que todos os governos deveriam reafirmar
sua preocupacao com a preservacao e melhoria do ambiente humano,
desenvolvendo atividades de conscientizacdo ambiental. Resultou na
criacdo do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma);
gerou a Declaracdo sobre o Ambiente Humano (afirmacdo dos principios
de comportamento e responsabilidade que deveriam governar as
decisdes relativas as questdes ambientais); e o Plano de A¢cdo Mundial,
com a finalidade de convocar a cooperacdo internacional a busca de
solucdes dos problemas ambientais (Trigueiro 2009).
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I. Transicdo democratica (1982): Em 15 de novembro de 1982
aconteceram as primeiras eleicbes diretas e o eleitor iria votar aos
cargos de governador, senador (uma vaga), deputado federal, deputado
estadual, prefeito e vereador. Para o movimento ecoldégico esta fase
também foi muito importante, ja que alguns ecologistas apoiaram
candidatos que simpatizavam com a tematica da ecologia. Foram eleitos
politicos que defendiam esta questdo e acabaram recebendo a
denominacédo de vereadores e deputados “verdes”, que eram originarios
de varias correntes ideoldgicas e de partidos (Feldmann 1992).

J. Processo constituinte (1986): Inicia-se em janeiro desse ano uma
grande mobilizacdo para a realizagcdo do processo constituinte sendo
eleito um udnico deputado “verde” por Sao Paulo que coordenou uma
Frente Nacional de Acéo Ecoldgica para defender a plataforma ecologista,
resultando a participacdo de parlamentares e entidades ambientalistas e
a insercdo pela primeira vez na CF/88 de um capitulo sobre meio
ambiente, o artigo 225 do Capitulo VI (Brasil 2015, Feldmann 1992).

K. ECO/92 ou Rio/92: 22 Conferéncia da ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas) sobre o meio ambiente e desenvolvimento, sediada no Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro. Teve como objetivos, por exemplo: a)
examinar a situagdo ambiental do mundo e as mudancas ocorridas
depois da Conferéncia de Estocolmo; b) identificar estratégias regionais e
globais para acOes apropriadas referentes as principais questdes
ambientais; c¢) recomendar medidas a serem tomadas nacional e
internacionalmente referentes a protecdo ambiental por meio da politica
de desenvolvimento sustentado; d) promover o aperfeicoamento da
legislagdo ambiental internacional; e) examinar estratégias de promocao
de desenvolvimento sustentado e de eliminacdo da pobreza nos paises
em desenvolvimento. Certificou-se que foi a ocasido propicia para a
realizacdo de um balanco dos problemas ambientais existentes e de
verificagdo de suas possiveis consequéncias; bem como uma analise dos
progressos ocorridos em relagcdo a 12 Conferéncia. Foi firmada a Agenda
21 (Cudpula da Terra), que visa a preservacdo da Terra as geracodes
futuras, sendo sua funcdo basica de orientar cada pais de como elaborar
seu plano de acdes e metas para atingir o desenvolvimento sustentavel
nas proximas décadas (Dias 1993).
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L. Agenda 21 — Durante dois anos 0s governos e organizagcdes da
sociedade civil de 179 paises contribuiram para a formacgdo deste
documento com a finalidade da preservacao do meio ambiente. Propde a
construcdo de sociedades sustentaveis em diferentes bases geogréaficas,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdbmica. E um plano de acdo a ser adotado global, nacional e
localmente com a finalidade de promover um novo modelo de
desenvolvimento (Trigueiro 2009).

M. RIO+10 ou Cupula da Terra Il: A ONU ap6s dez anos da Conferéncia
Rio-92, organizou em 2002, na cidade de Johanesburgo (Africa do Sul), a
Conferéncia Rio+10, com o objetivo principal de discutir os avancgos
alcancados pela Agenda 21 e verificar os outros acordos da Cupula de
1992. Finalizou-se o encontro com a Declaracdo de Johanesburgo para o
Desenvolvimento Sustentavel, em que o0s chefes de Estado se
comprometem a implantar as ac¢des necessarias para tornar o
desenvolvimento sustentdvel uma realidade; e o Plano de
Implementacdo, que contém metas, como cronogramas para provocar
acOes relativas a um amplo conjunto de temas, como por exemplo:
acesso a agua tratada e saneamento (Dias 1993).

N. Rio+20: E assim conhecida por marcar os 20 anos de realizacdo da
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio-92. Realizada em 2012, na cidade do Rio de Janeiro,
com o0 objetivo de reafirmar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel; fazer um levantamento sobre o progresso
e as lacunas na implementacdo dos resultados dos principais encontros
em relacdo ao desenvolvimento sustentavel; e considerar 0s novos
desafios, procurando contribuir para a definicho da agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas. Os principais
temas tratados foram: a) a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; b) a estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel. O documento final
produzido por essa Conferéncia foi “O futuro que queremos”, aonde
apontou a pobreza como maior desafio para que o0s paises atinjam a
exceléncia nos pilares econdmico, social e ambiental; frisou a
necessidade do fortalecimento do Pnuma — Programa das Nac¢des Unidas

Martinho HMG, Conte CP. Principios Constitucionais do direito ambiental brasileiro e bens ambientais.
Atas de Salde Ambiental 2015 Dez;3(3):64-79.


http://www.revistaseletronicas.fmu.br/index.php/ASA

70

para o Meio Ambiente; e a criagdo de um oOrgao politico com a finalidade
de apoiar e coordenar as ac¢des internacionais para o desenvolvimento
sustentavel (ONUBR 2016).

2 Principios constitucionais do direito ambiental brasileiro

A Lei n°® 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) define meio ambiente como conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou
esse conceito e consagrou-o definitivamente como direito fundamental
conforme estabelece o seu inciso LXXIIl do artigo 5°, aonde todos os cidadaos
brasileiros devem realizar a protecdo ambiental e no seu artigo 225, caput,
também estabelece que a coletividade possui o dever de defender o meio
ambiente (Brasil 1981; 2015). Constata-se que a Constituicdo buscou
preservar ndo s6 o bem juridico, mas a sadia qualidade de vida.

Ao analisar o direito ambiental que ganhou consideravel protecédo, constata-se
que se fundamenta em varios principios como: meio ambiente ecologicamente
equilibrado; desenvolvimento sustentavel; funcdo socio-ambiental da
propriedade; prevencao; precaucao e poluidor pagador (Fiorillo 2015; Machado
2016).

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado € o mais importante
do direito ambiental brasileiro, por ser um direito fundamental. Faz mencao ao
direito a vida, a uma qualidade de vida sadia que s6 podera ocorrer quando
existir um ambiente com saude e nao poluido. A analise desse principio deve
ser realizada conjuntamente com o artigo 5°, caput da Constituicdo® que
assegura os instrumentos de protecdo do individuo frente a atuacdo do Estado
e onde consta que a “vida” € um direito fundamental do ser humano; o artigo

% “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (grifo
nosso).
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225, caput da Constituicdo Federal de 1988* que estabelece o conceito meio
ambiente e ainda na definicdo de saude da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS): é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao
somente auséncia de afec¢des e enfermidades (OMS/WHO 2016).

O principio do desenvolvimento sustentavel procura conciliar o
desenvolvimento econOmico, a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento social para atender as necessidades das presentes e futuras
geracdes. Este principio ndo procura impedir o desenvolvimento econémico,
mas buscar um equilibrio entre 0 meio ambiente e a economia, uma vez que
as atividades deste ultimo, muitas vezes representam uma incomensuravel
degradacdo ambiental (Fiorillo 2016). Este principio encontra-se firmado em
tratados e declaracdes internacionais, como por exemplo, na Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio/92; e no artigo 225 da
Constituicdo Federal (Brasil 2015). O grande desafio atual da humanidade é o
crescimento econdmico sem limites, onde a preocupagao € o “lucro financeiro”,
sem a real preocupacdo do uso adequado e racional dos recursos naturais.
Consequentemente, levando ao esgotamento, por exemplo: da agua e ou
fauna e ou flora, acabando por refletir na pratica comercial, que termina
gerando um desequilibrio no ecossistema local e refletindo também, no
ecossistema mundial; e finalmente, afetando a vida de todos os seres vivos,
inclusive os seres humanos, ja que a sua saude esta intimamente ligada com
um meio ambiente saudavel. (Machado 2016). Portanto, é preciso estabelecer
um planejamento que garanta o minimo adequado para satisfazer as
necessidades da populacao e conciliar de um lado as atividades econdmicas,
como do outro lado a protecdo ambiental, devendo ser analisado o artigo 170,
caput® e seu inciso VI, juntamente com o artigo 225 da Constituicdo (Brasil
2015, Fiorillo 2015).

4 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (grifo nosso).

5 Artigo 170 da CF/88 - ““A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Inciso VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo (grifo nosso).
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O principio da funcdo s6cio-ambiental da propriedade deve obedecer ao artigo
59, inciso XXII da Constituicao Federal, que garante o direito de propriedade e
seu inciso XXIIlI, o qual ordena que ela deva cumprir sua funcao social,
atendendo a propriedade para o bem da coletividade, independendo dela ser
rural ou urbana. A propriedade rural cumpre sua funcdo soécio-ambiental
quando h& a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente de acordo com o artigo 186, inciso Il da
Constituicdo®. Para isso, é necessario o aproveitamento racional e adequado da
terra e ndo observados esses requisitos constitucionais, implica o
descumprimento de sua funcdo sdécio-ambiental. Em relacdo a propriedade
urbana, a sua funcéo social sera cumprida conforme o que estabelece o artigo
182, paragrafo 2° da CF/88’, que estipula a obrigacdo de atender o plano
diretor. Este instrumento orienta todas as ac¢bOes do desenvolvimento do
Municipio, estabelecendo principios, diretrizes e normas a serem utilizadas
para sua formalizacdo, sendo necessaria a aprovacdo na Camara Municipal da
lei do plano diretor. Este é a peca béasica da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, do planejamento e gestdao municipal e sendo obrigatério
somente as cidades com mais de 20 mil habitantes, de acordo com o que
estabelece a Lei n® 10.257/2001° (Brasil 2001).

O principio da prevencdo € um dos principios mais importantes que norteiam o
direito ambiental (Fiorillo 2016). A legislagcdo ambiental brasileira baseia-se em
“evitar o dano”, dai porque esse principio orienta essa matéria. Busca
minimizar os impactos ambientais e reduzir seus efeitos negativos ao meio

® Artigo 186 CF/88 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I aproveitamento racional e adequado;
Il utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
Il. observéncia das disposi¢bes que regulam as relagdes de trabalho;
V. exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Para alcancgar a fungdo social da
propriedade o proprietario deve observar o papel produtivo a ser desempenhado pela propriedade,
respeitando 0 meio ambiente e cumprindo a legislacdo social e trabalhista.” (grifo  nosso)

 Artigo182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. Paragrafo 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

8 Lei n° 10.257/2001, o “Estatuto da Cidade™, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que
tratam da politica urbana.
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ambiente. O risco do dano é certo, ja conhecido, porque ja houve uma
experiéncia anterior. As provas que existem s&do baseadas em dados,
informacfes e pesquisas ambientais cientificas havendo, portanto a certeza
cientifica sobre o dano ambiental. Assim, ndo se esta diante de uma
eventualidade e ou duavida. Como os danos ambientais normalmente s&o
dificeis ou impossiveis de serem reparados deve-se agir antecipadamente para
evita-los. Dessa forma, por exemplo, 0 mesmo ecossistema jamais pode ser
revivido; uma espécie extinta € um dano irreparavel; uma floresta devastada
sofre leséo irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da fauna e flora
(Rodrigues 2002). Por essa razdo, impdem-se medidas acautelatérias com o
objetivo de se impedir ou diminuir os danos ao meio ambiente, que serdo
causados por determinadas atividades, cujos riscos ja sao conhecidos,
previsiveis e com isso, compatibilizando uma atividade potencialmente nociva
com a protecdo ambiental (Dias 1993, Silva 2013, Fiorillo 2016). Esse principio
encontra-se implicito no artigo 225 da Constituicdo Federal, que atribui ao
poder publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (Brasil 2015). Sua importancia
estd diretamente ligada ao fato de que, se ocorrido o dano ambiental, a sua
reconstituicdo é praticamente impossivel.

O principio da precaucdo surgiu no Direito Alem&o, na década de 70 e
caracterizou-se pela acdo antecipada diante do risco ou do perigo (MMA 2016).
Foi somente consagrado internacionalmente no Principio 15 da Declaragdo do
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de 1992 - Conferéncia
Rio/92 das NacOes Unidas9. Na legislacdo brasileira, por exemplo, esta
expresso no artigo 4°, incisos | e IV da Lei n® 6.938/81 - Politica Nacional do
Meio Ambiente; artigo 6°, inciso | da Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional de
Residuos Solidos (Brasil 1981; 2010). A vista disso, perante a ameaca do risco
do dano ambiental, este é incerto, duvidoso, porque ainda o mesmo nao
ocorreu. Por essa razdo € abstrato, ndo ha dados. As informacfes s&o

hY

inconclusivas em relacdo a potencialidade do dano, existindo apenas,

® Principio 15 da Declaracdo Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas, firmada no Rio de Janeiro,
em 1992 : “De modo a proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.” (grifo nosso)
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incertezas cientificas. Conclui-se, portanto, diante da inexisténcia de
informacado cientifica, se deve ser prudente, em face da incapacidade de
determinar as consequéncias do dano para o futuro para o meio ambiente, que
por muitas vezes, podera ser irrecuperavel (Dias 1993, Silva 2013, Fiorillo
2016). Além do mais, pela aplicacdo desse principio ocorre a inversao do 6nus
da prova no procedimento ambiental, isto é, que o potencial causador do dano,
prove que sua atividade ndo causara dano grave ou irreparavel. A
jurisprudéncia €é mansa e pacifica sobre o assunto - TRF-4-AG
50124646520134040000 5012464-65.2013.404.0000 e STJ-Resp:1049822 RS

2008/0084061-9.

Cabe destacar que os principios da prevencdo e precaucdo aproximam-se
muito, embora ndo sejam sinbnimos, mas ocorre que, para alguns autores sao
tratados como unico, partindo da nog¢do que a prevencgao seria um género, do
qual a precaucdo é uma espécie (Milaré 2009, Fiorillo 2016). Entretanto, sdo
principios que ndo se confundem, sdo distintos de acordo com o entendimento
doutrindrio majoritario e estdo previstos na legislacdo ambiental (Silva 2013).
Deve-se destacar também, que embora sejam diferentes possuem algo em
comum que é “buscar evitar o dano ambiental”. O vocabulo “Prevencdo” vem
do latim Praevenire - antecipar, perceber previamente - literalmente “chegar
antes”; e a palavra “Precaucdo”, procede do latim Praecautio — cuidado,
prudéncia, cautela (Site de etimologia 2016). A distincdo entre um e outro
principio é que, no principio da prevencado, ocorrerd a sua aplicagcdo, quando
existir a certeza cientifica sobre o dano ambiental e com isso, ir4 se evitar ou
reduzir os danos previstos; logo, o risco é certo, concreto e conhecido. Por sua
vez, 0 principio da precaucdo, atuard na incerteza cientifica sobre o dano
ambiental, por isso, o risco € incerto, abstrato e desconhecido, hd uma duvida;
nao se deve praticar “tal” atividade, consequentemente, in dubio pro meio
ambiente; e ainda, esse principio pode ser utilizado para inverter o 6nus da
prova em matéria ambiental. (Silva 2013, Fiorillo 2016, Cielo et al. 2016).
Segundo Rodrigues (2009): “Sempre que existir incerteza cientifica acerca da
atividade econdmica a ser instituida, obriga-se em face ao principio da
presuncao, inverter o 6nus probatdério, para que o potencial poluidor prove que
sua atividade ndo causard& dano ao meio ambiente. Dada essa -
hipossuficiéncia cientifica — a inversdo do 6nus pode ser aplicada em qualquer
acao judicial que verse sobre responsabilidade civil ambiental”.
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O principio do poluidor pagador esta definido no artigo 225, paragrafo 3° da
CF/8810, sendo uma norma de direito ambiental de carater econdmico que se
imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente e obriga a
quem poluiu a pagar pela poluicdo causada ou que pode ser causada. Com
esse instrumento da penalizacdo pecuniaria o legislador pretendeu garantir a
manutencdo da qualidade de vida, bem como a preservagdo e o equilibrio do
meio ambiente. Cabe ressaltar, que este principio € também consagrado na Lei
n°® 6.938/81 (PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente), no seu artigo 4°,
inciso VII11 (Brasil, 1981).

3 Bens ambientais

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, caput, define como bens ambientais
aqueles de uso comum do povo, essenciais a sadia qualidade de vida, o que
“configura nova realidade juridica disciplinando bem, o que n&o é publico nem,
muito menos, particular” (Brasil 2015; Fiorillo 2015). A Constituicdo Federal de
1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia de um bem que nao
possui caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado a
realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um
crescimento desordenado e brutal avanco tecnoldgico. Diante desse quadro, a
nossa Carta Magna estruturou uma composicdo para a tutela dos valores
ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepcao ligada a
direito que muitas vezes transcendem a tradicional idéia dos direitos
ortodoxos: os chamados direitos difusos (Fiorillo 2015). Portanto, o bem
ambiental passa a condicdo de difusos visto que eles ndo se reportam a uma
Unica pessoa, mas sim a toda coletividade e com isso nao individualizando os
seus titulares.

10 Artigo 225, paragrafo 3° da CF/88 - As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as san¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

1 Lei n° 6.938/81 (PNMA), no seu artigo 4°, inciso VII - A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econémicos.
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O bem ambiental por ser de uso comum do povo e permite que qualquer
pessoa possa usufrui-lo dentro dos limites constitucionais. [...] E, portanto, da
somatodria dos dois aspectos: bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental
(Fiorillo 2015).

z

Ocorre que é necessario diferenciar os bens publicos do artigo 99 do Cddigo
Civil dos bens ambientais do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Os
primeiros sdo de uso comum do povo, mas de responsabilidade do Estado e os
segundos sao bens difusos que podem estar na esfera publica ou privada
sujeitos a uma disciplina especial. Ocorre que, os bens ambientais sdo bens de
interesse publico e bens publicos ou privados sujeitos a uma disciplina especial
a obtencédo de uma finalidade publica (Brasil 2002; 2015).

O Direito ambiental protege a qualidade do meio ambiente, porque disso
depende a sadia qualidade de vida da populacdo e é bom esclarecer que o
meio ambiente ndo se limita apenas aos recursos naturais, mas engloba todos
os elementos que concorrem para o bem estar da humanidade. A Constituicdo
ainda define o meio ambiente cultural (artigos 215 e 216), o artificial (artigo
182), o natural ou fisico (artigo 225) e por ultimo o meio ambiente do trabalho
(artigo 220, inciso VIII) (Brasil 2015).

4  CONSIDERACOES FINAIS

Para garantir as presentes e futuras geracfes o direito ao meio ambiente sadio
e equilibrado, a Constituicdo Federal de 1988 tornou o meio ambiente um bem
juridico, onde todo cidaddo tem o dever de protegé-lo e por essa razdo o
conhecimento, a compreensao da legislacdo torna-se necessaria. Para isso, €
preciso uma mudanca comportamental das pessoas para que possam
efetivamente zelar pelo meio ambiente que é um patrimdénio da humanidade.
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