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Resumo

Este artigo tem como objetivo mostrar e avaliar a atual gestao dos residuos da
Construcao Civil e Demolicdo (RCD) e mostrar a importancia do envolvimento
publico, privado e social, visto que temos nossa Constituicdo Federal de 1988, o
art. 225, caput, institui que: "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Pode Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O intuito foi
mostrar que a responsabilidade na gestao do descarte correto, de qualquer tipo
residuo, é responsabilidade de todos, com o principal motivo a conservacao do
meio ambiente. Quando falamos de RCD, temos a resolugao 307 do CONAMA
determinando que todos o0s municipios devem dar uma destinagao
ambientalmente correta aos RCDs buscando a efetiva diminuicao dos impactos
ambientais gerados por este tipo de residuo. Com isso, entendemos que para a
efetiva gestdao ocorrer precisamos nos sentir responsaveis e realizar um descarte
consciente e ambientalmente correto com maior interesse publico, com servigo
e fiscalizacao eficazes, pois no Brasil temos leis e resolucdes que sao
desrespeitas e nao cumpridas. Abrindo a questao, qual a responsabilidade de
cada um em resolver um problema de todos?

Palavras-chave: Gestdao; Impactos Ambientais; RCD; Residuos da Construcao
Civil e Demolicao; Responsabilidade social.

MANAGEMENT OF CIVIL CONSTRUCTION AND DEMOLITION
WASTE - PUBLIC, PRIVATE AND SOCIAL RESPONSIBILITY

Abstract
His article aims to show and evaluate the current management of Waste from
Construction and Demolition (WCD) and show the importance of public, private
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and social involvement, since we have in our Federal Constitution of 1988, the
art. 225, caput, establishes that: "Everyone has the right to an ecologically
balanced environment, a good common use of the people and essential to the
healthy quality of life, imposing on the Public and the collective the duty to
defend and preserve it for present and future generations”. The intention was to
show that the responsibility in the management of the correct disposal, of any
type of waste, is the responsibility of all, with the main reason the conservation
of the environment. When we speak of WCD we have resolution 307 of CONAMA
determining that all municipalities should give an environmentally correct
destination to the WCDs in order to effectively reduce the environmental impacts
generated by this type of waste. With this, we understand that for effective
management to occur we need to feel responsible and conscientious and
environmentally correct disposal with greater public interest, with effective
service and supervision, because in Brazil we have laws and resolutions that are
disrespectful and not fulfilled. Opening a question, what is the responsibility of
each in solving a problem at all?

Keywords: Civil Construction and Demolition Waste; Environmental impacts;
Management; Social responsibility; WCD.

1. INTRODUCAO

Atualmente, a populagdao do estado de Sao Paulo é de aproximadamente
45.366.519 habitantes (IBGE, 2018), sendo que somente na cidade de Sao Paulo
ha uma populacdao de 12.106.920 habitantes (IBGE, 2017), ou seja, 27% de
toda a populacdo do estado vive em uma Uunica cidade, em constante
crescimento populacional, gerando residuos desde os primeiros segundos de
vida. Estima-se que, diariamente, na cidade de Sao Paulo sejam coletados 20
mil toneladas de residuos. Por ano sao gastos R$ 2,4 bilhdes somente na coleta
e destinacdo de residuos sdlidos urbanos (RSU) (AMLURB, 2016).

A cidade de Sao Paulo é uma das maiores metrépoles do mundo, com o PIB per
capita R$ 54.357,81 (IBGE, 2015) e com IDH 0,805 (IBGE, 2010), sendo a maior
economia do pais. A construcao civil € um dos mercados que mais movimentam
a economia da cidade, com isso vem a problematica dos residuos gerados por
esta industria. Quando falamos de RCD, a estimativa de geracdo diaria é de 18,5
toneladas (PGIRS, 2014).

Os RCDs sdo residuos gerados de construcdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construcao civil e os resultantes da preparagao e da escavacgao de
terrenos como tijolos, blocos cerédmicos, concreto em geral, solos, rochas,
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metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica
e outros chamados de entulhos (PGIRS, 2014). Importante frisar que, para a
problematica destes RCDs temos leis, normas, planos de gestao, resolugoes e
decretos que dao diretrizes para descartar, gerenciar e fazer uma gestao efetiva,
contudo, a eficacia da legislacdo depende de uma cadeia de interessados para
sua concretizagao.

Cabe destacar ainda que estes residuos, independente de qual tipo especifico
sejam, sao de responsabilidade dos geradores, conforme dispde a legislagao
vigente. E, uma vez que estes residuos sdao descartados em locais publicos, a
responsabilidade passa a ser do poder publico. Somente o servico publico de
limpeza urbana, até o ano de 2018, desembolsou o valor de R$ 150,5 milhdes
com coleta e destinacdo dos residuos. (PGIRS, 2014),

Com os mais de 4.500 pontos de descarte irregular (pontos viciados) espalhados
pela cidade de Sao Paulo somente no ano de 2012 (PGIRS, 2014), as
problematicas trazidas com os RCDs ultrapassam o descarte irregular. As
preocupacodes sociais envolvidas com esses residuos sao inUmeras, algumas
delas sdo: a falta de saneamento basico, que engloba a limpeza urbana e manejo
dos residuos, questdes de saude publica, aumento dos impactos ambientais e,
hoje em dia, temos a preocupagdo com a estética da cidade, que também é um
dos motivos pelos quais temos altos gastos com a limpeza urbana. Das
problematicas trazidas por estes residuos, o que podemos observar é que os
esforcos governamentais para minimizar o problema dos RCD nao sao eficazes,
ainda ha muito para ser feito. A gestdo dos residuos da construcao civil ainda é
muito ineficiente para uma cidade como Sdo Paulo, que é a maior cidade
urbanizada do Brasil (IBGE, 2015) e com isso, automaticamente, a maior
geradora de RCD. A falta de gestao eficiente, de recursos financeiros e humanos
e, 0 mais importante, a falta de interesse populacional em resolver este
problema sao fatores que fazem as leis, resolugbes e normas nao serem
atendidas nem em sua maioria.

Procurando trazer elementos para que possamos analisar a problematica
causada por RCD, o trabalho trata da falta de uma gestdo adequada e eficiente,
no que diz respeito ao envolvimento do poder publico, planos de gestdo e
gerenciamento. Em seguida, destacando as leis, normas, resolucdoes e decretos
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existentes para gerenciar o RCD, sera apresentada a problematica social e as
solucdes cabiveis.

O objetivo deste trabalho é apresentar a importancia de uma gestao adequada
para os residuos da construcgao civil, mostrando que somente a atuacao do poder
publico ndo seria suficiente para a gestdao adequada, pois a falta de
conhecimento e entendimento das leis e a falta de fiscalizacao adequada
inviabilizam a eficiéncia da gestdo. As descricoes e analises desse artigo
basearam-se em informacdes levantadas por meio de uma metodologia quali-
quantitativa estruturada em torno da técnica de leitura e analise de fontes
secundarias (dispositivos juridicos diversos, livros, relatérios, sites institucionais
e governamentais).

2. 0S RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DEMOLICAO - RCD

Segundo a resolugcao do CONAMA n° 307/02, artigo 2°: “I - residuos da
construgao civil: sao os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparagao e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha;” (BRASIL, 2002). As resolugdbes CONAMA 307/02, CONAMA 348/04,
CONAMA 431/11 e CONAMA 469/15 também nos trazem as classificacoes de
cada um dos tipos de residuos encontrados nas construgdes: “Art. 3° Os residuos
da construgao civil deverao ser classificados, para efeito desta Resolugao, da
seguinte forma:

Tabela 1.
Classificagdo dos residuos de construgao civil conforme CONAMA n° 307, 348,
431 e 469

| CLASSE A | CLASSE B | CLASSE C | CLASSE D
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Sdo 0s residuos
reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados, tais
como: a) de construcao,
demolicdo, reformas e
reparos de pavimentagao e
de outras obras de
infraestrutura, inclusive
solos provenientes de
terraplanagem; b) de
construcgao, demolicao,
reformas e reparos de
edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de
revestimento etc.),
argamassa e concreto; c)
de processo de fabricacao
e/ou demolicdo de pecgas
pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios
etc.) produzidas nos
canteiros de obras;

Sdo os residuos
reciclaveis para
outras destinacoes,
tais como plasticos,

papel, papeldo,
metais, vidros,
madeiras,
embalagens vazias
de tintas
imobiliarias e
gesso; (Redacéao
dada pela
Resolucao no
469/2015).

S&o os residuos para os

quais nao foram
desenvolvidas
tecnologias ou
aplicacbes

economicamente
vidveis que permitam a
sua reciclagem ou
recuperacao; (Redacdo
dada pela Resolugao n°
431/11).

Sdo residuos perigosos
oriundos do processo de
construcdo, tais como
tintas, solventes, dleos e
outros ou aqueles
contaminados ou
prejudiciais a  saulde
oriundos de demoligcdes,
reformas e reparos de
clinicas radioldgicas,
instalacdes industriais e
outros, bem como telhas
e demais objetos e
materiais que contenham
amianto ou outros
produtos nocivos a saude.
(Redacdo  dada pela
Resolucdo n°® 348/04).

Fonte: Elaboracao prépria a partir das classificagdes disponiveis nas resolugdes
CONAMA n© 307, 348, 431 e 469

Os materiais mais utilizados na construcao civil sao: isopor (poliestireno), gesso,

metal, papel/papeldao, madeira, residuo organico, solos, material de dragagem,
residuo perigoso, residuo de controle de qualidade (NAGALLI, 2014).

A construcdo civil, nos ultimos anos, fomentou o mercado nacional, devido a sua
alta representatividade econémica. Apesar da queda, a indUstria da construgao

civil segue sua fungao, promovendo o desenvolvimento e crescimento do pais

com a execucao das obras, reformas, reparos, escavacoes de terrenos e

demolicoes e com isso ocasionando a geracao de grandes quantidades de
residuos. Devido ao grande volume gerado, é de suma importancia a atengao

no gerenciamento e gestdo dos residuos desde a geracao até a disposicao final,
devido ao seu alto potencial poluidor. Dados apresentados pelo PGIRS permitem
considerar a hipétese de que na cidade de Sao Paulo a geracao de RCD seja

entre 18,5 e 24,6 mil toneladas diarias.

Conforme determina o artigo 29, II da Resolugao CONAMA 307/02 “Geradores:
sao pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta
Resolucao” (BRASIL, 2002). Estes geradores sejam eles grandes (construtoras,
empreiteiras) ou pequenos (municipes), tém a mesma responsabilidade para

com o seu residuo.
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3. GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL

Para diferenciar a gestao do gerenciamento de RCD, André Nagalli (2014) define
que gestdao é um processo amplo, composto por politicas publicas, leis e
regulamentos que balizam e direcionam a atencao dos agentes do setor. Ja o
gerenciamento se ocupa das atividades operacionais cotidianas e do tato direto
com os residuos.

Sendo assim, temos como exemplos de gestao a criacao de leis e normas, a
criacao do PGIRS no ano de 2014 que, na cidade de Sao Paulo, norteia todos os
passos a serem tomados em questao a todos os tipos de residuos, dando
diretrizes para empresas publicas, privadas e municipes na tratativa da geragao
e descarte. Pode se dizer que o sistema de gestao visa reduzir, reutilizar ou
reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidade, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e programar as agdes necessarias
ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos (NAGALLI, 2014).

Para assegurar a pratica da gestdo, a cidade de Sdo Paulo conta com a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, que tem responsabilidade
instituida pela Lei Municipal n°® 13.478/02 LIVRO V - DA AUTORIDADE
MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA TITULO II"Art. 199 - A Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana - AMLURB, que atuara com independéncia, observando os
principios da legalidade, da imparcialidade, da impessoalidade, da
proporcionalidade, compete adotar todas as medidas necessarias ao
atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento do servico de limpeza
urbana... ”(SAO PAULO, 2002). Sendo assim, a Amlurb tem a funcao de fiscalizar
as acoes de todos os envolvidos no processo de descarte do residuo. Uma das
acoes da fiscalizagdo para com os RCD é a verificacdo da regularidade das
empresas transportadoras (cagambeiros), analisando se sao devidamente
cadastradas no 6rgao e se estdo exercendo o manejo corretamente. A AMLURB
organiza e fiscaliza, sendo o 6rgdo principal na area da limpeza urbana,
realizando em conjunto com as subprefeituras vistorias didrias para analisar se
os servicos de limpeza urbana estdao sendo executados dentro dos prazos
estipulados pelo 6rgao. No caso de ndo cumprimento dos prazos, sao aplicadas
multas para as empresas prestadoras de servicos.
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O gerenciamento de RCD tem por intuito assegurar a correta gestdo dos residuos
durante suas atividades cotidianas de obras e dos servicos de engenharia. Ele
se fundamenta na nao geragao, minimizacgao, reutilizagao, reciclagem e descarte
adequado dos residuos (NAGALLI, 2014).

12 Ndogeragdo

N

22 Reducdo

N

32 Reutilizagdo

N

42 Reciclageme
tratamento dos
residuos

N

52 Disposigdo final
ambientalmente
adequada dosrejeitos

Figura 1.

Hierarquia do sistema de gerenciamento de residuos
Fonte: Adaptado de PNRS 12.305/2010

Para exemplo de gerenciamento nao temos somente os grandes geradores, mas
também as pequenas empresas e pessoas fisicas, responsaveis pela geragao e
manipulacdao dos residuos em sua obra, devendo adotar processos eficientes
desde o planejamento até a execucdo, no sentido da escolha dos materiais
produzidos de forma ambientalmente responsavel, da preocupacdo em reduzir
0 consumo excessivo de recursos naturais e, principalmente. no despejo do RCD,
por exemplo, contratando empresas devidamente registradas pelo 6rgao
fiscalizador para o transporte, destinagao e descarte corretos. Nota-se, portanto,
a necessidade de um sistema de comunicacao eficiente, para que essas partes
interajam entre si. Nesse sentido, a documentacao e o registro das atividades
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inerentes ao gerenciamento dos residuos passam a ser fundamentais (NAGALLI,
2014).

Umas das formas de gerenciamento é o uso do processo de logistica reversa,
que consiste em devolver a empresa que produz o material que seria descartado,
para que a mesma reutilize em seus processos ou descarte de maneira
adequada. Para viabilizar estes processos, o ideal seria que os residuos de
classes C e D fossem devolvidos a empresa fabricante, fazendo assim o uso da
logistica reversa, devido aos seus altos potenciais contaminantes. Sendo assim,
€ possivel usar a estratégia de gerenciamento, promovendo a prevengao
qualitativa e quantitativa dentro dos processos. Qualitativa quanto a escolher
materiais de facil reciclagem e reutilizacao e quantitativa em relacdo ao processo
construtivo mais limpo, com menor utilizagdao de recursos naturais e de menor
geracgao de residuos.

4.0 PAPEL DO PODER PUBLICO

As formulagdes de leis que tangenciam o gerenciamento dos residuos da
construcao e demolicao visam, principalmente, estabelecer regras e solucoes
técnicas, ambientalmente saudaveis, cabendo assim aos geradores se
atualizarem aos requisitos legais aplicaveis ao seu processo.

O interesse do poder publico para com a gestdo e gerenciamento dos RCD visa
a diminuicao dos altos valores gastos pelos cofres publicos, a diminuicdo da
degradacao do meio ambiente e o bem estar da sociedade, com isso, no ano de
2010, houve a criacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, definida
pela Lei Federal 12.305/2010, trazendo a Secao 1V "Dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos”, definindo que todos os municipios
tenham um plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos. A resolucdo
do CONAMA 307/02, tornou obrigatério para todos os municipios a implantacao,
pelo poder publico, de Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao, envolvendo tanto um Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, voltado para os pequenos geradores desses
residuos, quanto Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
para os grandes geradores, permitindo disciplinar a atuacao de todos os agentes
envolvidos (PGIRS, 2014). Nesse aspecto cada cdmara municipal deve estar
atenta para adequar sua legislagdo as demandas sociais, econdOmicas e
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ambientais de cada regiao (NAGALLI, 2014). Com isso, na cidade de Sao Paulo,
no ano de 2014, temos a criacdao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos - PGIRS. Este Plano nos tras metas a serem cumpridas, diretrizes para
manejo, disposicao integral dos residuos, estabelecendo uma seguinte ordem:
nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada (PGIRS, 2014).

O transporte para descarte realizado por grandes e pequenos geradores sao
definidos pela Lei Municipal 14.803/08 que consolida as disposicoes previstas na
Resolucdo Conama 307/02, no artigo 1°, onde da a definicdo para transporte
dos RCD até o local correto "VI-Transportadores de Residuos de Construcdo e
Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, autorizatarias do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, instituido pela Lei n® 13.478, de 30
de dezembro de 2002, e suas alteracbes, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao.”
(SAO PAULO, 2008). Os grandes geradores, que sdo responsaveis pela geragdo
de grandes volumes destes residuos, deverao destinar, conforme PGIRS, para
as chamadas ATT - Areas de Triagem e Transbordo, sdo cinco ATTs funcionando
em Sao Paulo, privadas, para recepgao de residuos gerados em obras privadas
(PGIRS, 2014). As Areas de Transbordo e Triagem, que tém diretrizes para
projeto, implantagao e operacao dada pela NBR 15112 (ABNT, 2004), recebem
o residuo recolhido para que seja feita a triagem dos diferentes residuos e seu
armazenamento temporario, até que possa ser destinado de forma adequada.
Recebem também residuos de obras maiores, levados por cacambeiros, que
demandam separacgao dos residuos por classe para encaminhamento ao destino
adequado. (PGIRS, 2014). O transporte é feito por empresas de cagcambas, que
devem ser cadastradas pela Amlurb, com o intuito de poderem rastrear a
responsabilidade da empresa para com o residuo que ela transporta, para isso
temos a Lei Municipal 14.803/08 que regulamenta o servico prestado pelos
cacambeiros estabelecendo regras de licenciamento para transporte e descarte.

Os pequenos geradores s3ao municipes e empresas menores, que geram
menores volumes de RCD. No que dispde do servico de coleta domiciliar, a
prefeitura permite que recolha até 50 kg/dia de entulho (PGIRS, 2014). No ano
de 2002, foram criados os Ecopontos, que sdao locais que recebem pequenos
volumes de até 1m3 de entulho por dia. Atualmente, existem 100 Ecopontos
espalhados pela cidade de Sao Paulo. A quantidade de residuos recebidos nos
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ecopontos, no ano de 2014, foi de 488.577 m3 e no ano de 2015 foi de
541.054m3 (AMLURB), com isso vemos que os Ecopontos sao cada vez mais
aceitos como equipamento urbano imprescindivel (PGIRS, 2014).

Importante ressaltar que o poder publico exige que os residuos coletados em
pontos de descarte irregulares e coletados nos Ecopontos, sejam descartados
em aterros privados, contratados para recebimento dos residuos. Os aterros que
recebem residuos classe A sdo 3: Rilima, situado no distrito de Pirituba; Lumina,
situado no distrito do Grajau; e Itaquareia, situado no Municipio vizinho de
Itaquaquecetuba (PGIRS, 2014), que tém suas proprias areas de triagem de
residuos. A quantidade média de RCDs depositados nos 3 aterros, no ano de
2012, foram de: aterro Riuma recebeu 434 mil toneladas (28% do total), CTR
Grajau (Lumina) recebeu 586.mil toneladas (37% do total), Itaquareia recebeu
302 mil toneladas (19% do total) e ainda temos os residuos indiferenciados
(16%) que foram absorvidos pelo Centro de Disposicao de Residuos Pedreira
(PGIRS, 2014).

Para mitigagcao de impactos, controle, regulamentacao e fiscalizacao dos
processos, o poder publico implantou diversas leis e normas detalhadas para
cada procedimento, cabe ressaltar a “Lei de Crimes Ambientais”, Lei Federal n©
9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que tem como objetivo a coercao aos atos
lesivos ao meio ambiente. O descarte irregular feito por pequenos e grandes
geradores é considerado crime ambiental e este esta estipulado no artigo 54,
§29, inciso V da referida Lei: “Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destrui¢cdo significativa da flora. § 2°
Se o crime:... V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a
cinco anos.” (BRASIL, 1998).

Apesar dos esforcos do governo com implantacao de leis, resolucdes e normas
para gestao e gerenciamento dos residuos na cidade, ainda é possivel observar
gue a regulamentacdo dos sistemas de gestao de residuos € insuficiente para
resolver as implicagcdes ambientais, econOmicas e sociais associados a ela
(NAGALLI, 2014).
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Em Edital de Licitagcdo de Concorréncia Publica lancado em 2018 pela prefeitura
para a execucdo dos servicos indivisiveis de limpeza publica da cidade de Sao
Paulo, pelo periodo de 03 anos, somente para o servico de coleta e transporte
de materiais diversos e de entulho descartados irregularmente, sai dos cofres
publicos o valor mais de R$ 54 milhdes e nos servicos de operacdao, manutencao
e remocao dos residuos dos Ecopontos sdo gastos mais de R$ 138 milhdes
(PMSP, 2018).

5. PROBLEMAS SOCIAIS ASSOCIADOS AOS RCDS

A problematica envolvendo os RCDs vai além da falta de eficiéncia na gestdo e
gerenciamento dos processos e além do ndo cumprimento das normas legais.
Os principais impactos gerados pelo gerenciamento inadequado dos residuos sao
de ordem ambiental e social, tais como o comprometimento de mananciais e
cursos d’agua superficiais e subterraneos, causado pela disposicao inadequada
dos materiais, ocasionando enchentes, degradagao do solo, poluigao do ar, entre
outros problemas.

O crescimento desenfreado da populacdo faz crescer o mercado imobiliario e da
construgao civil, com isso, temos o crescimento de moradias em zonas
periféricas e em lugares irregulares onde problemas com saneamento basico e
descarte irregular de RCD sao recorrentes. Estas moradias irregulares sao um
dos problemas sociais que a cidade de Sao Paulo enfrenta frequentemente. Sao
moradias construidas em margens de cdérregos que, em épocas de chuvas
torrenciais, sofrem com transbordamentos ocasionados, muitas vezes, pelo
descarte incorreto de residuos, feitos pelos proprios moradores dessas
localidades. Outro problema social enfrentado em areas periféricas da cidade
sao as criagoes de pontos viciados, estes pontos recebem lixo de diversos tipos,
porém, em sua maioria, sdo residuos de construcdes realizadas por moradores
da propria regido, que ndao dao a devida destinacdo ao seu residuo por
negligéncia, causando assim impactos negativos ao meio ambiente e danos a
salde de toda a comunidade. Segundo resolucao CONAMA 001/86 artigo 1°: “...
considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, as atividades sociais
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e econémicas,; a biota; as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a
qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL, 1986).

Assim, os residuos da construcao civil sdo potenciais agentes de degradacao da
qualidade ambiental na medida em que interagem com diversos aspectos
ambientais (NAGALLI, 2014).

As leis vigentes deixam claro que a responsabilidade para com o residuo é do
proprio gerador, ou seja, ele quem deve arcar com o descarte. A falta de servigos
adequados, conhecimento das leis quanto ao descarte e a falta de educacao
ambiental fazem o problema social, trazido com o RCD, ser de dificil solugao. A
populacdao, carente de conhecimento, ndo entende que o residuo descartado
inadequadamente traz problemas para ela mesma. A falta de investimento em
educacdao ambiental e sensibilizacdo quanto a responsabilidade ambiental faz
com que estas pessoas descartem os residuos em qualquer lugar nao pensando
na conservacao do meio em que vivem. O pensamento de grande parte da
populacdao hoje, independente do seu nivel socioecondmico, € que a
responsabilidade para com a gestao dos residuos é apenas do poder publico, ndo
dando importancia em qual lugar descartam. O que sabem é que as empresas
de limpeza urbana irdao realizar a remocao dos residuos do local, muitas vezes,
por falta de conhecimento, ndo sabem que esta € a forma incorreta e danosa de
disposicao dos residuos,.

6. POSSIVEIS SOLUCOES PARA A MELHOR GESTAO DO RCD

Para driblar os desafios enfrentados na gestao e gerenciamento de RCD numa
cidade grande como Sdo Paulo, faz-se necessario uma conjugacdo de esforgos
das autoridades e prestadores de servicos mediante a adogao de instrumentos
facilitadores para eficiéncia do processo.

Podemos destacar como instrumentos facilitadores: a fiscalizagao, como
principal agente regulador para manter os cumprimentos das normas
estabelecidas, bem como a limpeza e bem-estar da sociedade; estar em
comunicacao direta com a sociedade, por meio da educagao ambiental
promovendo os conhecimentos necessarios para adocdo de habitos saudaveis
no ambito do descarte de residuos, um exemplo pratico é incentivar o uso dos
Ecopontos; a participagao social promovida pelo poder publico com o enfoque
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no éxito dos servicos prestados, por exemplo, por meio de campanhas
envolvendo a populacdo na revitalizacdo e manutencdo de locais publicos; e
entre os grandes geradores, visando mostrando a responsabilidade para com os
RCDs gerados e a disposicao em aterros que realizam a reciclagem do RCD.

6.1. Fiscalizacao

A importancia de um 6rgdo fiscalizador ativo para eficiéncia do processo de
gestdo é fundamental, os exemplos vistos na cidade de Sdo Paulo, quanto a
disposicao inadequada deixa muito claro a caréncia desse servico. O 6rgao
fiscalizador AMLURB é responsavel pela fiscalizacdo das empresas prestadoras
de servicos de limpeza urbana, deixando a questao da problematica social vivida,
principalmente nas periferias da cidade, de lado. Na cidade, existem diversos
pontos onde sao instaladas placas indicando a proibicao de depositar lixo e
entulho, alertando sobre crime ambiental cometido por esta pratica, em algumas
ainda se falam em multas aplicaveis, no entanto, para que surtam efeitos
positivos para as agdes mencionadas, a fiscalizagao deve existir. Um servigo
publico sem fiscalizagdo adequada gera a certeza da impunidade. A caréncia de
fiscalizacdo pOe a prova a eficiéncia dos servigos (SILVA FILHO, 2016).

Para mudar esse cenario tem de reunir esforgos do poder publico e sociedade, a
partir do momento em que a fiscalizagao seja realizada junto a aplicagdao de
multa para cidadaos infratores.

6.2. Educacdao Ambiental

A educacao ambiental tem o poder de mudar a situacao atual da destinacao para
os RCDs. Atualmente ha pouco interesse, por exemplo, de escolas na cidade de
Sao Paulo, quanto a importancia de incentivar condutas sustentaveis. De acordo
com a Politica Nacional de Educacao Ambiental - Lei Federal n® 9.795/1999, Art
19, "Entendem-se por educagcdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade." (BRASIL, 1999). A ideia de educacdo ambiental atrelada
a ideia de sustentabilidade cobra do individuo responsabilidades sociais para o
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meio em que se vive, o fazendo tomar consciéncia para o envolvimento em
causas ambientais, pensando no bem para a coletividade, formando assim uma
populagdo consciente.

O resultado de poucos investimentos em processos de educacao ambiental
formais, informais e nao-formais, contribui para a formacao de uma sociedade
desinteressada pelas questdes socioambientais, seus direitos e deveres. A
ineficiéncia das leis existentes se da, muitas vezes, devido ao seu nao
conhecimento pelos cidadaos, visto que temas dessa natureza nao sao
devidamente abordados e, ao mesmo tempo, sao pouco promovidos em meios
de comunicacao.

Para a efetividade da educagdao ambiental, mais do que a mudanga de métodos
de abordagem, deve haver investimentos em processos de mudanca cultural, de
praticas e valores, os quais estao cada vez mais voltados ao incentivo do
consumo. Ndo se da importancia ao que diz as leis aplicaveis quanto ao descarte
correto, nao somente dos RCDs, e sim dos residuos como um todo.

6.3. Revitalizacao

Temos espalhados pela cidade, pontos de descartes irregulares (pontos
viciados), em sua maioria sdo locais de ocupagdo publica em regides periféricas,
como exemplo: calgadas frente a terrenos baldios ou até mesmo pragas. Sao
lugares de uso da populagao local, que por conta da falta de responsabilidade
de alguns, todos pagam. As empresas de limpeza urbana sdo responsaveis pela
limpeza e revitalizacao destes pontos viciados, fazendo descumprir a PNRS, que
determina ser responsabilidade do gerador o residuo gerado. A eficiéncia desta
limpeza e revitalizacao depende do envolvimento do poder publico com a
comunidade do entorno destes pontos, que sé sentem que sao responsaveis por
aquele espago caso tenham a consciéncia de que eles os pertencem, ou seja, s
existe a responsabilidade para com a revitalizacdao e manutengao de um ponto
de descarte irregular se a populacao local se sente dona daquele espaco e que
pode ser utilizado como espaco de uso comum. Os mesmos pensamentos devem
ter para com o meio ambiente, por se tratar de um bem comum, cuja
conservacao é de responsabilidade de todos.
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A revitalizacdao de locais publicos, com o engajamento da populacdo local e de
empresas de limpeza urbana sdo exemplos de agdes com altos niveis de
aceitacao e contribuem para ampliar a compreensao da populacao de que o
descarte incorreto tem impactos negativos para o préprio local, qgue vem a ser
responsabilidade de todos. Acdes dessa natureza foram implantadas por
subprefeituras da cidade de Sao Paulo, em 2018, para cumprimento da meta
estipulada pelo PGIRS, que determina que seja feita a eliminacao dos pontos
viciados com énfase na eliminacdo das deposicdes irregulares maiores que 5m3
até 2018, 50% delas até o final da gestdo (PGIRS, 2014).

6.4. Reciclagem

De acordo Nagalli (2014), a reciclagem é um processo bastante Util na cadeia
dos residuos de construgao e demolicdo, uma vez que possibilita a sua reinsercao
em outros processos. Os RCDs que sao transportados para os trés aterros que
recebem os residuos de Sao Paulo, passam por uma triagem e os rejeitos sdo
encaminhado ao CDR responsavel. Hoje o que dificulta maior eficiéncia e maior
quantidade de residuo reciclado ¢é a falta de separacgao de residuos coletados em
pontos viciados e Ecopontos. Outro agravante para maior aplicabilidade da
reciclagem dos RCDs sdo os residuos de demolicdo, que sao compostos por
materiais “obsoletos”, ou seja, originados em processos construtivos que nao
contemplavam o viés do gerenciamento contemporaneo.

Tabela 2.
Destinagdo correta para cada tipo de residuos de construgao civil conforme
CONAMA n© 307 e 448

de agregados ou
encaminhados a aterro
de residuos de classe A
de reservagao de
material para uso futuro;

encaminhados a areas de
armazenamento
temporario, sendo
dispostos de modo a
permitir a sua utilizacdo
ou reciclagem futura;

transportados e
destinados em
conformidade com
as normas técnicas
especificas;

CLASSE A CLASSE B CLASSE C CLASSE D
Deverdo ser reutilizados | Deverdo ser reutilizados, | Deverao ser Deverdo ser
ou reciclados na forma reciclados ou armazenados, armazenados,

transportados e
destinados em
conformidade com
as normas técnicas
especificas;

Fonte: Elaboracao prépria a partir das classificacdes disponiveis nas resolugdes

CONAMA n© 307 e 448

Para fomentar a industria e a pratica da reciclagem de RCD temos a NBR 15114
(ABNT, 2004), que traz diretrizes para projeto, implantacao e operacao de areas
de reciclagem. Contudo, ressalta-se que tal norma somente se aplica aos
residuos de construcdo e demolicdo que podem ser transformados em agregados
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para aplicacdo em obras de infraestrutura e edificacbes desde que eles ja
tenham sido previamente triados (NAGALLI, 2014). Nao se recomenda o uso dos
agregados para fins estruturais, pois o desempenho mecanico e de durabilidade
é menor (NAGALLI, 2014). Ainda assim, temos inumeras aplicabilidades para os
agregados.

Os agregados sao materiais oriundos de restos da demolicao e construgao civil
como areia, pedrisco, brita, bica corrida e rachdao. Os agregados podem ser
naturais ou artificiais. Os naturais sao os que se encontram de forma particulada
na natureza (areia, cascalho ou pedregulho) e os artificiais sao aqueles
produzidos por algum processo industrial, como as pedras britadas, areias
artificiais, escorias de alto-forno e argilas expandidas, entre outros (LA SERNA
E REZENDE, 2013).

Tabela 3.
Uso dos agregados na construcgao civil.

Produto Principais Usos

Argamassa para assentamento

Areia Contrapiso

Bloco de vedacao

Artefato de concreto

Piso intertravado

Pedrisco -

Guia

Bloco de vedacao

Concreto sem fungdes estruturais
Britale 2

Obra de drenagem

Sub-base e base de pavimentos rodoviarios

Bica Corrida

Regularizacdo de vias ndo pavimentadas

Substituicdo de solo

Rachao Terraplenagem

Drenagem

Fonte: Adaptado de Nagalli (2014)

As resolucdoes do CONAMA quanto a classificacdo dos residuos e suas possiveis
destinagdes, nao levam em conta que um residuo classe A pode se transformar
em um residuo classe D, por ter entrado em contato direto e sofrido
contaminacdo. Essas contaminacdes de residuos que poderiam ser reciclados
podem ser tratadas como negligéncia do setor da construcdo civil e da disposicdo
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e manejo incorreto feito pelos geradores, isso torna imprescindivel a
identificacao e caracterizacao por um profissional especializado. Outro aspecto
nao levado em conta por essas resolugcdes é que um material de classe C pode
ser transformado em classe B dependendo de novas tecnologias e viabilidade
econdmica para reciclagem e reutilizacao destes residuos.

Os desafios enfrentados no processo de reciclagem de residuos sdo inumeros,
que vao desde o manejo e descarte incorretos até dificuldades na implantacao
de projetos de reciclagem para todos os tipos de residuos. Um dos exemplos de
eficiéncia na gestao e gerenciamento de reciclagem é uma ATT que funciona na
cidade de Osasco - SP, que recebe os RCD (classe A e gesso) sendo eles de
construtoras ou de municipes. Também implantam o conceito de logistica
reversa, indo retirar o RCD nas obras, realizam processo de britagem (processo
de quebra de RCD, deixando em menor granulometria) e levam de volta para a
obra, pronto para novas aplicagdes. A CTR (Centro de Triagem e Reciclagem)
vende os agregados produzidos para quem tem interesse em compra sendo ele
pessoa fisica ou juridica e também os utilizam em obras publicas. Este exemplo
de ATT tem tido grande crescimento e estao espalhadas por todo o estado de
Sao Paulo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado durante o trabalho, a problematica devido a alta geracgao e
0 descarte de RCD de forma incorreta acarreta diversos problemas sociais e
ambientais, principalmente de ordem local. Ainda que nos ultimos anos a cidade
de Sao Paulo tenha avancado nesse aspecto, durante o desenvolvimento deste
projeto, foi possivel observar que mesmo apds a criagcdo e implantacdo de
diversas leis que tangenciam os RCD, nao eximem problemas pontuais na
cidade, tais como, falta de fiscalizacdo dos érgaos responsaveis quanto ao
descarte indevido, como o exemplo da disseminacao de pontos viciados, a
irresponsabilidade da populacdo devido a falta de conhecimento no que diz
respeito a assuntos legais e ambientais, a desvalorizacao dos locais de uso
comum, como pracas e vias, bem como a negligéncia quanto a separacao dos
residuos por parte dos grandes geradores.

E importante abordarmos as falhas que ainda persistem no sistema municipal,
a fim de identificar quais sdo as possiveis melhorias a serem realizadas para
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extinguir ou minimizar os principais problemas. Tais solugdes mencionadas
abrangem uma cadeia de atores com o envolvimento da sociedade, poder
publico, grandes geradores pessoas juridicas, dentre outros. Com objetivo de
alcancar melhorias a problematica identificada foram propostas algumas
solugdes que, se praticadas, teriam grande contribuicdo para a eficiéncia desse
processo. As solugbes sao: realizacao de fiscalizacao e aplicacao de multa
conforme prevé a Lei Federal 9.605/98 - “Lei de Crimes Ambientais”, o que
resultaria numa drastica diminuicao de pontos viciados na cidade, incentivando
o descarte correto por parte da populacao e gerando economia aos cofres
publicos; o desenvolvimento de projetos de educacao ambiental em instituicoes
de ensino, associagdes comunitarias e outros locais, a fim de estimular a
corresponsabilidade de todos para com o0 meio ambiente e ampliar o
conhecimento e disseminagdo das leis vigentes; o incentivo a revitalizagao de
areas urbanas, por meio de intervengao do poder publico, colaborando para que
a sociedade se sinta de fato proprietaria dos locais publicos e se preocupe com
a sua manutencao e preservacao, fazendo valer o artigo 225 da Constituicao
Federal "... uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbées.” (BRASIL, 1988)

Destacamos ainda neste trabalho que a reciclagem de RCD esta cada vez mais
avancada e vem sendo muito disseminada como uma das solugdes para um
gerenciamento eficiente, reinserindo estes materiais que seriam descartados na
cadeia produtiva. Ha um crescente interesse neste tipo de gerenciamento, mas
somente sera eficaz se houver participacao de todos os envolvidos, inclusive de
forma a tender os niveis iniciais da hierarquia proposta pela PNRS, ou se€ja,
desde a ndo-geracdo até o descarte adequado.

Valores exorbitantes sdo gastos anualmente pelo poder publico com servigos de
limpezas corretivas, valores estes que seriam melhores aplicados na educacgao,
salde, transporte e em outros servicos essenciais a cidade.

O presente artigo mostra que mesmo que existam inumeras leis, resolucdes e
normas para realizacao correta do descarte, se nao houver a consciéncia da
responsabilidade publica, privada e social para que os RCDs deixem de ser uma
problematica, os esforcos aplicados nunca terdo valor.
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