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RESUMO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) visa a conservacgao dos recursos naturais por
meio da identificacao e integragcao das informacdes de propriedades rurais. Este
trabalho tem como objetivo reunir informagdes disponiveis na literatura acerca
da obrigatoriedade e beneficios do Cadastro Ambiental Rural (CAR), na visdo da
legislacdo e os aspectos técnicos para a conservagao do meio ambiente. Isso,
por sua vez, busca a adequacao ambiental, o controle do desmatamento e a
protecao dos recursos naturais. A legalizagdao e adequagao das propriedades
rurais sao fundamentais para a continuidade e conciliagao das atividades
agropecudrias com o0 meio ambiente. Entretanto, necessita maiores
esclarecimentos sobre a sua aplicabilidade e importancia na protecdo das
geracgoes futuras.

Palavras-chave: agropecuaria; legislagdo ambiental; meio ambiente; registro
rural.

* Bacharel em Direito pela Univali.

** Bacharel em Zootecnia pela Universidade do Estado de Santa Catarina, Departamento de Zootecnia. Pos-graduada
em Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos pela Universidade do Estado de Santa Catarina, Departamento de Engenharia
de Alimentos e Engenharia Quimica. Mestre em Zootecnia pela Universidade do Estado de Santa Catarina. Membro do
grupo de pesquisa Producao, carcacas e carnes da Universidade do Estado de Santa Catarina CNPq/UDESC. E-mail:
kazootecnista@gmail.com

*** Biologa.

**** 7ootecnista.



118

THE RURAL ENVIRONMENTAL REGISTRY (CAR)
OBLIGATORY AND THE BENEFITS IN ENVIRONMENTAL
CONSERVATION

ABSTRACT

The Rural Environmental Registry (CAR) aims the conservation of natural
resources by the identification and integration of rural property information. This
article intends to gather the information available in the literature about the
obligation and benefits of the Rural Environmental Cadastre (CAR), from the
legislation point of view and technical aspects for environmental conservation.
As a result, it seeks an environmental adequacy, deforestation control and
natural resources protection. The legalization and adequacy of rural properties
are fundamental, for the continuity and conciliation between agricultural
activities and the environment. However, it heeds more clarifications about its
applicability and importance in the protection of future generations.

Key words: agricultural; environmental legislation; environment; rural registry.

1. INTRODUCAO

As questdes ambientais sdo pautadas em varias discussdes pelo mundo, parte
delas, em 2012, apds longo debate entre a sociedade e o Congresso Brasileiro,
entra em vigor a Lei Federal n°® 12.651 que institui o novo Cédigo Ambiental,
indicando temas mais abrangentes em relacdo as normas ja consolidadas, visto
o propdsito de contribuir principalmente com a conservagao ambiental rural, por
meio da inscricao da propriedade rural junto ao Cadastro Rural Ambiental (CAR).
Essa inscricdo contribui para a protecao e sobrevivéncia do ecossistema
(Machado, 2013) e das futuras geracoes.

A conservacao da biodiversidade é essencial na protecao da fauna e flora
originais de cada regiao (Laudares et al., 2014). E, nao se restringe somente ao
valor dos recursos naturais, e sim do reconhecimento constitucional que propoe
o equilibrio ambiental para assegurar qualidade de vida e a conservacao das
préoximas geracoes. A preocupacao ambiental na legislacdo é promovida desde
1934 com a edicao do Decreto n® 23.793, que instituiu o “Cddigo Florestal”. E,
a partir deste, houve mudancas necessarias para o aprimoramento e adequacao
das partes envolvidas.
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O Cadastro Ambiental Rural (CAR) surge em 2012, como ferramenta de gestao
para articular legalmente os tramites da regularizacao ambiental, monitorar a
preservacao e recuperacao das areas degradadas. Entretanto, este sistema de
regularizagcao ambiental encontra-se em fase de ajustes e desburocratizagao
para que a sua aplicacdo seja eficaz e atenda o propodsito da Lei. Diante deste
fato, este trabalho tem por objetivo contribuir com a desmitificacao da aplicagao
do Cadastro Ambiental Rural. E assim, permear que producdo agropecuaria e
meio ambiente concilie-se mutuamente no ambito nacional, a fim de utilizar os
recursos naturais de maneira adequadamente sustentavel. Desta forma, espera-
se reunir informacdes na literatura para auxiliar o entendimento da importancia
do Cadastro Ambiental Rural para a conservagao do meio ambiente.

2. CRIMES AMBIENTAIS NO BRASIL: RISCOS A SAUDE

O Brasil, além de enfrentar dificuldades socioeconOmicas, confronta-se ainda
com os crimes ambientais que se distribuem do Sul ao Norte do pais, em escala
desenfreada e inconsequente. De acordo com Vasconcelos (2014) caracteriza-
se como crime ambiental toda e qualquer acao que proporcione danos e
destruicdo a biodiversidade e a saude.

O meio ambiente, além da previsdo constitucional, possui suporte fatico em
outras legislagdes infraconstitucionais com regulamentacao protetiva, fato este
previsto na Lei Federal Brasileira n.© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), que descreve as sangdes penais e administrativas a todas
as acoes prejudiciais a0 meio ambiente. Todavia, denota-se que mesmo
protegido por consideraveis legislacdes, os danos e crimes ambientais sao
recorrentes no Brasil.

Segundo os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INEP, 2015), apds estimativas do Projeto de Monitoramento do Desmatamento
da Amazébnia Legal (PRODES), levantados via satélite, o desmatamento
aumentou 16% em 2015 em relagao ao ano de 2014. Entretanto, destaca-se
uma reducao no desmatamento de aproximadamente 79%, quando comparado
ao ano de 2004, provavelmente, em funcao da nova Lei Ambiental, vigente
desde 2012. A reducao no desmatamento ao longo dos anos também ocorreu
nos estados brasileiros, quando se compara o periodo de 2005 ao periodo de
2011 (Tabela 1).
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Tabela 1.
Hectares de Area (ha) desmatada nos estados brasileiros no periodo de 2005 a
2011
Periodo Periodo Periodo
Estado (2005 - 2008) (2008 - 2010) (2010 - 2011)
BA 24,148 Nao avaliado 4,493
ES 573 160 364
GO 733 161 33
MG 32,728 12,524 6,339
MS 2,215 154 588
PR 9 978 2,699 71
RJ 1,039 315 92
RS 3,117 1,897 111
SC 25,953 2,149 568
SP 2,455 743 216
Total 102,939 20,802 12,875

Fonte: adaptado da Fundagdo SOS Mata Atlantica, INPE (2009, 2010, 2012).
NA=nao avaliado.

Além do desmatamento visivelmente observado, ressalta-se que a venda de
agrotoxicos somou, em 2010, uma receita liquida de 15 bilhdes de reais.
Bombardi (2011) verificou consideravel nimero de mortes e intoxicacdo de
produtores rurais pelo uso indevido ou inadequado dos defensivos agricolas, que
em razao dessa utilizacao contribuem diretamente para o aumento dos riscos
ao meio ambiente. O estudo aponta ainda o uso significativo de agrotoxicos,
levando em consideracao a quantidade de estabelecimentos (Figura 1)
distribuidos nos municipios brasileiros.

Em estudos Porto e Soares (2012) descrevem que a produtividade agricola e a
intoxicacao por defensivos estdao diretamente correlacionados (Figura 2), ou
seja, com o aumento da produtividade aumenta-se a intoxicacdo. Além de
afirmarem que a disponibilizacao do crédito rural a partir da revolucdao verde,
contribuiu substancialmente também para o aumento da comercializacdo dos
agroquimicos nas lavouras. Estes efeitos negativos, somados a contaminacao da
agua de corregos, rios e mares desestabilizam a biodiversidade e causam
mortes.
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Figura 1.
Uso de agroquimicos por estabelecimentos nos municipios brasileiros em 2006.

Fonte: Bombardi, (2011).
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Figura 2.

Saude do trabalhador no Brasil em relacao a produtividade agricola no periodo

de 1985 - 2005. Fonte: Porto e Soares, (2012).
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Parte dos agrotdxicos aplicados sobre a biota tende a se deslocar para aguas
superficiais e subterraneas, bem como atingem diretamente a atmosfera
(Gomes e Barizon, 2014), alterando significativamente o ecossistema,
principalmente os seres dependentes destes ambientes, incluindo neste caso, o
proprio ser humano.

3. CONFLITOS: AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE

Na perspectiva do produtor rural, o novo cédigo ambiental inviabiliza e reduz as
areas produtivas, e isso se torna um enfrentamento perante a legislacao
ambiental. Entretanto, ao compreender a sua responsabilidade socioambiental,
o produtor rural observa que as areas quando degradas ou ndo protegidas, em
razao de manejos inadequados, se tornam improdutivas, e a preservagao
ambiental passa a ser primordial na atividade agropecuaria. Portanto, o desafio
da producao sustentavel é necessario para que este setor produtivo fique
adequado a legislacdo vigente.

Outro grande desafio na implantagao do novo cédigo ambiental esta na conexao
producdao agropecudria e meio ambiente, devido a adequacdao exigida pelas
novas perspectivas de protecao ambiental, que garantem o uso racional dos
recursos renovaveis € minimizam o0s impactos causados sobre diferentes
biomas. A aceitacdo e adequacdo do novo codigo ambiental devem ser de
maneira gradual, porém efetiva para que a atividade agropecuaria permaneca
produtiva e regulamentada, sem a geracao de conflitos.

4. LEGISLACAO AMBIENTAL E O CAR

A preocupagao com o meio ambiente possui tracos desde os primoérdios da
civilizacao. No Brasil, com a evidente exploragcao dos recursos naturais, ela nasce
a partir da colonizacgdo, visto que, “a acdo predatéria do homem sobre a terra é
tao antiga quanto sua existéncia” (p. 1). Logo, em razao da acao predatoria do
homem, as apropriacdes dos bens ambientais iniciaram-se em época muito
remota, pois como é citado por Juraci Perez Magalhaes:

Através da historia, desde a mais primitiva sociedade, podemos observar
atividades causadoras da degradacdo ambiental. Isto porque, para
produzir bens de consumo, energia, alimentacdo, cidades, etc., o homem
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recorreu a natureza, transformando seus recursos naturais nessas
utilidades. Esses fatos, evidentemente, produziram consequéncia na vida
pratica, dando surgimento a conflitos de interesses até entdo inexistentes.
Geraram novas relagdes juridicas, as quais passaram a exigir
regulamentacao a fim de preservar o equilibrio social. Por essa razao, as
relagdes juridicas ambientais sdo encontradas entre as mais antigas
civilizagbes (p.1).

Neste diapasdo, segundo a licao de Fernando Magalhdaes Modé: “A degradacao
do meio ambiente por acdo do ser humano é fato que remonta a pré-historica,
época que ele provocou a extingdao de muitos animais terrestres de grande porte,
conhecidos por megafauna” (p. 121).

Com isso, no Brasil, é a partir dos anos de 1930 que comegaram a surgir as
primeiras legislagbes de protecdo ambiental, como Cddigo Florestal Brasileiro
Decreto n°. 23.793/34, vindo ser substituido pela Lei Federal n°. 4.771/65,
exteriorizando assim no cOmputo nacional a preocupagdao com o meio ambiente.

Contudo, com os perceptiveis avangos significativos do crescimento populacional
urbano e, evidentemente, com a expansao rural, em especial no segmento
agropastoril (agropecuaria) e agricultura, combinado com as exploragdes dos
recursos naturais (minérios, madeiras e entre outros), se fez necessario a
promulgacao da Lei Federal n® 4.771/65, que se apresenta de forma mais
abrangente como fonte disciplinadora do viés de preservacdo ambiental.

Todavia, mesmo com todas essas legislacdes ambientais, os estudos ao longo
dos tempos vém mostrando um crescente e consideravel volume dos impactos
negativos ao meio ambiente. Um exemplo disso é a iminente exploragao
desordenada das florestas, com a supressao das vegetacdes nativas para
ampliacdo e implementacao da agricultura, pecuaria e demais segmentos dos
recursos naturais, sem qualquer preocupacao racional quanto aos
procedimentos de anadlise dos impactos ambientais, socioeconémicos e dos
requisitos essenciais ao uso alternativo do solo, que possa garantir a protegao
das Areas de Preservacdo Permanente (APP).

E nesta senda crescente das exploraces dos recursos naturais, protagonizadas
pelas agcdes humanas negativas, que paulatinamente vem acarretando, ao longo
dos tempos, consistentes prejuizos a natureza, seja com a exploracao
desordenada dos recursos naturais, seja na expansao do segmento
agropecuario, agricolas, etc. Apods longos tempos de tramitacdo no poder
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legislativo, foi promulgado em 2012, a Lei Federal n® 12.651/2012, que
disciplina substancialmente a exploracao dos recursos naturais. Assim, promove
0S mecanismos para combater os avangos desordenados sobre as florestas,
impondo, dentre tantas obrigacdes, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
instrumento fundamental para auxiliar no processo de regularizacao ambiental
das propriedades e posses rurais.

5. OBJETIVOS E IMPORTANCIA DO CAR

O objetivo do CAR consiste no levantamento de informagdes georreferenciadas
do imdvel, com delimitacdo das Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva
Legal (RL), remanescente de vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de
interesse social e de utilidade publica. Sendo o CAR, uma ferramenta
fundamental no planejamento do imével rural e na recuperacao de areas
degradadas, constituindo assim, no ambito do Sistema Nacional de Informagao
sobre Meio Ambiente — SINIMA, as bases de dados estratégicas para o controle,
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacao nativa do Brasil, bem como, para o planejamento ambiental e
econdmico dos imdveis rurais.

Assim, o CAR se apresenta como uma ferramenta obrigatdria imposta pelo Novo
Cdodigo Ambiental, que teve o prazo protelado algumas vezes apds a edicao em
maio de 2012. Entretanto, em face das alteragdes introduzidas pela Lei Federal
n° 13.295/2016, que alterou o paragrafo 3° do artigo29 e acrescentou artigo 78A na Lei n°
12.651/2012 (Novo Codigo Florestal), o CAR se tornou obrigatério e com
clausula condenatdria, uma vez que o descumprimento da inscricao do imédvel
junto ao CAR ¢é motivo para proibicdo de captacdo de recursos para
financiamento do crédito rural.

As bases do CAR foram fundamentadas em experiéncias iniciais de adequacdes
dos imodveis rurais nos Estados de Mato Grosso, Para e Rondobnia, nos requisitos
ambientais exigidos pelos 06érgaos governamentais fiscalizadores. Com
regularizacdo inicial, apdés a criacdo do Programa Federal de Apoio a
Regularizacao Ambiental, foi nomeado de “Programa Mais Ambiente” decretado
(N° 7.029) em 10 de dezembro de 2009 (CAR.gov, 2012).

A respeito da obrigatoriedade do CAR, determina o § 3° do art. 29 e art. 783:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13295.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13295.htm#art4
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"Art. 29 - [...]; § 3° A inscricdo no CAR sera obrigatdria para todas as
propriedades e posses rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro
de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder
Executivo.

[...].
Art. 78-A - Apds 31 de dezembro de 2017, as instituicdes financeiras sé
concederdao crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.
Paragrafo Unico. O prazo de que trata este artigo sera prorrogado em
observancia aos novos prazos de que trata o § 3° do art. 29".

Em sintese, a preocupagao com a exploracdo dos recursos naturais esta presente
nos tempos pretéritos, e se apresenta numa ascensao na sociedade
contemporanea, como causa de extrema relevancia na protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e dentro do contexto de sustentabilidade,
de forma especial sob o comando do artigo 225 da Constituicao Federativa da
Republica do Brasil de 1988, onde revela que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoées”, na Lei Federal n°® 6.938/1981 recepcionada pela
Constituicao, que dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo e, nas demais legislagoes
infraconstitucionais que dao azo para protecao do meio ambiente.

Com clareza assevera Fernando Magalhaes Modé que: “No Brasil a definicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Lei Federal 6.938) definitivamente
inseriu 0 meio ambiente no mundo juridico, consagrado no nivel constitucional
com a promulgacao da Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988” (p. 121).

Eis que, a causa da protecao ambiental possui os pressupostos no iminente
crescimento demografico, bem como na significante expansdao agropecuaria,
agricola e da consequente exploracao desordenada dos recursos naturais. Logo,
o novo Codigo Florestal, em face da disposicdo prevista no § 3° do art. 29, impde
a obrigatoriedade aos proprietarios de imoveis rurais efetuarem a realizacao
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Segundo dados obtidos pelo Ministério do Meio Ambiente, até 2015, os estados
brasileiros do Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste e Sul obtiveram,
respectivamente, 77%, 30,5%, 59%, 56% e 26% de areas cadastradas no


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), ou seja, 239,5 milhdes de hectares ja
cadastrados aproximadamente. Acredita-se, que a partir dos dados obtidos pelo
Ministério do Meio Ambiente, tais percentuais modificou-se em razao da clausula
condenatdria prevista na Lei n® 12.651/2012.

6. PROJECOES FUTURAS NA APLICACAO DO CAR

O Cadastro Ambiental Rural, de maneira geral, busca contribuir com as geragoes
futuras, porém encontra dificuldades na aplicacao e aceitacdo dos proprietarios
de imdveis rurais, uma vez que a adesdo ao cadastramento dos imodveis junto
ao CAR apresenta, em certas regidoes, os percentuais de adesdao relativamente
infimos. Ressalta-se que a adesdo ao CAR é de suma importédncia, tendo em
vista que contribui fundamentalmente para a conservacao e preservacao dos
recursos naturais e findaveis, que por sua vez influencia diretamente na geragao
de renda.

A complexidade e quantidade de informacgodes dificultam a elaboracao do
processo de cadastramento, principalmente devido a iminente possibilidade de
erros no preenchimento dos formuldrios, que por sua vez sao motivadas pelas
informacgoes incompletas, de acordo com D’Avila (2015, p.359). Notadamente,
este fato contribui para projecdes futuras negativas em relacdo a aplicagao e
fiscalizacdo do CAR, visto que, a aplicacdo do CAR necessita na sua esséncia
atender as demandas e particularidades de cada Estado, por consequéncia
promover o crescimento socioecondmico sustentavel com menor indice possivel
de danos ao meio ambiente.

Neste contexto, a projecao futura do CAR, sem a analise consistente e adequada
dos supostos entraves, proporciona substancialmente avangos negativos,
devidos ao potencial do instrumento para planejamento do imdvel rural, acesso
ao Programa de Regularizagao Ambiental (PRA), comercializacao de cotas de
Reserva Ambiental (CRA) e acesso ao crédito agricola (MMA), além de acarretar
fatores negativos nas linhas de financiamento especiais, que visem atender em
especial as iniciativas de preservacao voluntaria de vegetacdao nativa e a
protecao de espécies da flora nativa ameacadas de extingao (D’Avila, 2015). Por
outro lado, denota-se que estes avancos nao dependem tao somente dos 6rgaos
governamentais responsaveis em fiscalizar, mas sim, da conjuntura de uma
conscientizacao ambiental. Esta deve ser inserida principalmente no meio rural,
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envolvendo o poder publico e a sociedade, com objetivo de contribuir
veementemente com a protecao das geracgodes futuras.

7. CONCLUSAO

A aplicabilidade correta dos requisitos previstos na legislagdo ambiental se faz
necessaria, pois contribui substancialmente no controle equilibrado do
crescimento socioecondémico e ambiental. Isso garante aos produtores rurais
seguranca juridica na implementacao das atividades agricolas e agropecuarias,
sem a infringéncia da lei e, ao mesmo tempo, utilizar-se das benesses previstas
nas legislacdes na busca de recursos financeiros para custeios das atividades
agricolas, agropecuaria e outras atividades no meio rural.
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