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RESUMO:

O presente trabalho refere-se sobre a responsabilidade civil ambiental no ambito
municipal, apds a aprovacdo da Lei 3.163 no ente Municipal no ano de 2017, na
producdao de uvas e seus derivados. A pesquisa tem como questionamento: é
possivel a responsabilizagdo civil pelo uso de agrotéxicos com base no caso de
vitivinicultura em Jaguari - RS? A metodologia utilizou-se da pesquisa
bibliografica e do método dedutivo. Como método de procedimento, na pesquisa
em tela foi utilizado a andlise bibliografica e documental acerca da tematica.
Como técnica de coleta de dados optou-se pela producdao de fichamentos e
resumos estendidos. A divisao do artigo cientifico foi feito da seguinte maneira:
a primeira divisao refere-se a constitucionalizacao do direito ambiental, antes e
ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988; ja, o segundo tdpico
estuda-se sobre o conceito, breve histérico e aplicacdo dos agrotdxicos no
regime juridico brasileiro; o terceiro item examina a responsabilidade civil dos
agentes causadores de danos ecoldgicos pelos agrotdxicos, e seu tratamento
juridico na esfera do Municipio de Jaguari, no cultivo da vitivinicultura. A partir
do estudo do tema proposto, conclui-se a possivel responsabilizagdao dos
agentes, desde o profissional que receitou o defensivo agricola até o proprietario
ou ndo da area poluida, sendo ressarcido aqueles que sofreram a lesao
ambiental, além da responsabilizacdo pelo Estado a danos presentes e futuros
que poderdao advir do dano ambiental, além de indenizacao cabivel ou
restauracao da area degradada ao mais proximo possivel do original.
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ABSTRACT:

The present work refers to the environmental civil responsibility in the municipal
scope, after the approval of Law 3,163 in the Municipal entity in the year 2017,
in the production of grapes and their derivatives. The research has as question:
is it possible the civil responsibility for the use of pesticides based on the case
of viticulture in Jaguari - RS? The methodology was based on bibliographic
research and the deductive method. As a method of procedure, the screen
survey was used to bibliographical and documentary analysis on the subject. As
data collection technique, the production of extended abstracts and files was
chosen. The division of the scientific article was made as follows: the first division
refers to the constitutionalisation of environmental law, before and after the
promulgation of the Federal Constitution of 1988; already, the second topic is
studied about the concept, brief history and application of pesticides in the
Brazilian legal regime; the third item examines the civil liability of agents causing
ecological damage by agrochemicals, and its legal treatment in the sphere of the
Municipality of Jaguari, in the cultivation of viticulture. From the study of the
proposed theme, it is possible to conclude that agents could be held accountable,
from the professional who prescribed the agricultural defensive to the owner or
not of the polluted area, reimbursing those who suffered the environmental
damage, besides the State's liability to damages present and future that may
result from environmental damage, as well as adequate compensation or
restoration of the degraded area as close as possible to the original.
Keywords: Civil responsability; Pesticides; Vitiviniculture.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

As ciéncias juridicas balizam o ordenamento com normas para regulamentar as
acoes do Estado, com seus direitos e deveres conjuntamente com as atividades
desenvolvidas pela sociedade. Os atos praticados em decorréncia da acgao
humana sobre bens difusos e coletivos, atualmente, ja ameacados de extincao,
necessitavam de um olhar sob aspecto juridico em defesa e punir condutas que
nao respeitam o meio onde vivemos.

O trabalho foi dividido em trés itens tematicos. O primeiro item refere-se a
tematica do Direito do Ambiente no cenario da legislacdo vigente, em especial,
no aspecto constitucional brasileiro, antes e apds a promulgacao da Carta Magna
de 1988. O segundo item abrange o assunto dos agrotéxicos, marcado por um
breve histérico de descobertas de substancias até seu aprimoramento de sua
aplicacdo, e regime juridico no ordenamento brasileiro de operacao e utilizacao.



99

Por fim, o terceiro aspecto, ingressa no ambito da responsabilizacao civil pelos
danos causados pelos agrotdxicos e seus poluidores, e a possivel reparacdo dos
danos propiciados ao meio ambiente, em especial, com a aprovacao da Lei
Municipal numero 3.163/2017, proibindo a aplicagdo do agrotdxico
diclorofenoxiacético no Municipio de Jaguari - RS.

Diante do que foi apresentado, este trabalho tem como questionamento:
é possivel a responsabilizacao civil pelo uso de agrotdxicos com base no caso de
vitivinicultura em Jaguari — RS? Para responder as questdes apresentadas nessa
pesquisa, a metodologia utilizou-se da pesquisa bibliografica e do método
dedutivo. Como método de procedimento, na pesquisa em tela foi utilizado a
analise bibliografica e documental acerca da tematica. Como técnica de coleta
de dados optou-se pela producao de fichamentos e resumos estendidos.

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

O Direito, nas suas demais esferas precisou seguir com as mudangas trazidas
pela sociedade, desde a descoberta de matérias-primas até seu
desenvolvimento em larga escala de producdao, abastecimento e
desenvolvimento da comunidade.

Apds a Revolugao Industrial, e as novas invengdes na Idade Moderna, os triunfos
das criagdes foram conquistados a passos largos, servindo de objetivos das
nacoes na busca de melhores aparatos para facilitar o cotidiano. Mas, com tantos
inventos, estudos, e dezenas de trabalhos almejando o tao sonhado futuro
tecnoldgico, com inUmeras maquinas a servico das grandes empresas e a uma
parcela da populagao, o meio ambiente comegou a sentir os efeitos maléficos do
trabalho do homem no meio onde vivemos.

[...]...houve pouco sentimento de alarme ou interesse até bem depois da
Revolucdo Industrial. A mudanca mais ampla nas atitudes humanas
comecgou com a era das descobertas cientificas, quando os sinais de
deterioracdo tornaram-se evidentes para mais pessoas, e ndao apenas
para uns poucos observadores perspicazes da condicao da natureza. (...)
A sensibilidade do publico para os primeiros movimentos era pequena,
mas, a medida que a ciéncia revelava mais sobre a estrutura da natureza,
e as pessoas ganhavam mais mobilidade e passavam a olhar para além
de sua vizinhanca imediata, o movimento cresceu e se disseminou.
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Contudo, a verdadeira revolugdao ambiental s aconteceu depois de 1945,
com o periodo de maiores mudancas se verificando a partir de 1962
(McCORMICK, 1992, p.15-16).

Os primeiros sintomas comecaram a ser percebidos, como as mudancas
climaticas, solos inférteis, aguas poluidas pelos dejetos jogados sem tratamento
e nenhuma fiscalizacao, foram alguns fatores determinantes a mudanca de
cuidado com o ambiente. Uma das primeiras e mais importantes mudancas a
serem feitas a defesa do ambientalismo foi a publicacdo do livro “Primavera
Silenciosa”, na década de 1960, pela pesquisadora norte-americana Rachel
Carson.

No livro, a escritora fala em seus capitulos sobre a utilizacdo desenfreada e
inobservancia da populacdo, no uso dos solos, alteracbes de fauna e flora,
transmutacgdes do ambiente urbanistico, entre outras. Em um dos capitulos da
obra “Primavera Silenciosa”, a autora cita pela sua observancia de tempo:

Houve outrora, uma cidade, no coragdo da América, onde a vida téda
parecia viver em harmonia com o ambiente circunstante. A cidade ficava
em meio a uma espécie de tabuleiro de xadrez, composto de fazendas
présperas, com campos de trigo e encostas de pomares [...] (CARSON,
1962, p. 11). Depois de uma doenca estranha das plantas se espalhou
pela area téda, e tudo comegou a mudar. [...] (CARSON, 1962, p. 12).

A gquestdo ambiental recebeu grande destaque a partir do final do século XX, em
razao de comprovacoes de resultados concretos das acoes danosas da agao
humana ao meio ambiente (SEIFFERT, 2008, p.19). Diante da alarmante
situacdo, em 1972, as Nacdes Unidas, a pedido da Suécia, realizaram um
encontro com os paises para debater sobre a tematica.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada na
capital da Suécia, em Estocolmo, reuniu a participacdo de cento e treze paises,
duzentos e cinquenta organizacdes nao-governamentais e entidades da
Organizacdo das Nacdes Unidas (MILARE, 2014, p. 1.571). O grande debate
resultou em vinte e seis principios a serem adotados pelos paises, garantindo
deveres aos seus comportamentos e responsabilidades adotadas em defesa
ambiental. Os principios elaborados trazem elementos norteadores de inspiragao
as legislacbes presentes e futuras, servindo de principios basilares a toda e
qualquer norma.
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A Declaracdo de Estocolmo expandiu novos rumos para que oS paises
reconhecessem o0 meio ambiente em direito elementar entre outros diretos ja
consagrados pelo ordenamento e na Declaracao Universal de Direitos Humanos
(SILVA, 2013, p. 73). No Brasil, em pleno regime ditatorial, foi estabelecido na
Constituicao de 1969, sendo considerados um dos marcos legais as politicas
publicas ambientais supervenientes.

A Lei numero 6.938/81 destacou-se pela implementagdao de uma nova visao
voltada a qualidade de vida publica brasileira, com seus principios e objetivos
esculpidos socialmente e solidarios. Nesta época, onde o Direito Ambiental
estava comecando a ser delineado com suas fontes e conceitos, a Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente prop6s o conceito de meio ambiente, em seu artigo
terceiro, inciso primeiro, o qual diz:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: meio ambiente, o
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas (BRASIL, 1981).

Ou seja, meio ambiente é o “ramo do direito positivo difuso que tutela a vida
humana com qualidade através de normas juridicas protetoras do direito a
qualidade do meio ambiente e dos recursos ambientais necessarios ao seu
equilibrio ecoldgico” (PIVA, 2000, p. 47)

Nos artigos subsequentes, os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente
sao referidos por acdoes norteadoras. O legislador ao elaborar o texto legal, por
tratar-se de um assunto novo no sistema, fez a sua formulacdo através de
metas, programas, e outras espécies atos (MILARE, 2014, p. 690).

O artigo segundo da referida legislacao, em seus dez incisos, traz os seguintes
principios, como por exemplo, acdes governamentais na preservacdao do
equilibrio ecoldgico, racionalizacdo do uso do solo, controle de atividades
potencialmente poluidoras, entre outras.

Porém, esta concepcdo a defesa da qualidade ambiental esta insculpida pela
“parte integrante das politicas governamentais, visto como tera que
compatibilizar-se com objetivos de desenvolvimento econ6mico-social, urbano e
tecnologico” (SILVA, 2013, p.231). Ou seja, os investimentos e
empreendimentos introduzidos no pais deverao ser executados sob um prisma
de desenvolvimento sustentavel com carater conservacionista.
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Além disso, os principios ndao eram o suficiente ao legislador infraconstitucional
e unido a seus principios ja definidos, também definiu objetivos, em seu artigo
quarto, da Lei 6.938/81. Os objetivos sao metas com o intuito a preservagao,
gualidade e recuperacao ambiental ao bem-estar e a manutencao da qualidade
de vida. Podemos notar que os objetos do artigo citado sao dotados de
caracteristicas dos principios.

N3o obstante, a Lei sofreu certas restricdes por interferéncias do autoritarismo
vigente na década de 1980:

Estadvamos submetidos ao império de uma tecnoburocracia infensa aos
ideais sociais dos Estados modernos. Sem embargo, revelou-se um
valioso instrumento legal para nortear e balizar as intervengdes sobre o
meio ambiente, originadas da agdao dos governos e da iniciativa privada
(MILARE, 2014, p. 692).

O autor cita algumas limitagdes feitas a norma pelos fatores de favorecimento
de certos grupos, porém, com o advento da Lei da Politica Ambiental balizou o
intervencionismo estatal e privado a qualquer custo.

Mais de dez anos passados entre o marco da Conferéncia de Estocolmo, a
Organizacao das NacgOes Unidas, em meados de 1983, formulou a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com determinados objetivos
para regular as nagdes em seus assuntos em destaque sobre meio ambiente e
desenvolvimento e novas formas de cooperacdo internacional (MILARE, 2014,
p. 1.591).

O trabalho da Comissao formulada resultou em um relatério chamado “Nosso
Futuro Comum”, entregue no ano de 1987. Todavia, o conteudo do relatdrio
ficou popularmente conhecido como “Relatério Brundtland”, pois a coordenagao
da Comissao estava a cargo da Primeira Ministra da Noruega, Doutora Gro
Harlem Brundtland (MILARE, 2014, p. 1.591).

No Brasil, 0 assunto mais travado e discutido era a qualquer momento a queda
dos “anos de chumbos”, crise econémica, e a luta a volta da democracia, depois
de vinte e um anos de regime de excecao. Os grupos da sociedade uniram-se
esforcos para construir uma nova Carta a protecdao a todos os individuos, com
respeito a vida e a dignidade da pessoa humana, com direitos e deveres sem
nenhuma distingao.
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Ainda a passos lentos, 0s grupos sociais iniciaram a sua organizacao em defesa
de seus propositos. Nao foi diferente quando o assunto foi tratar-se sobre a
tematica de meio ambiente. A Sociedade Brasileira de Meio Ambiente, em 1985,
iniciou diversos encontros, debates, e semindrios nas principais capitais
brasileiras acerca do assunto, e, ainda, foi organizado um curso de Direito
Ambiental, em Salvador, no Estado da Bahia, para elaborar sua proposta a
Assembleia Constituinte (MACHADO, 2014, p. 147).

Comparado em outros paises, o Brasil foi um dos primeiros Estados a considerar
0 meio ambiente protegido constitucionalmente, com caracteristicas proprias e
abrangentes. O meio ambiente esta elencado no titulo da “Ordem Social”, no
capitulo VI, do titulo VIII, em seu artigo 225, referindo-se que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

No caput do artigo 225, da Carta Magna, estd insculpido o principio do
desenvolvimento sustentavel, ja definido nos vinte e seis principios na
Declaracdo de Estocolmo. Além disso, sendo reconhecido de carater de uso
publico como direito subjetivo em face ao proprio Estado Democratico de Direito
(MILARE, 2014, p. 162).

O artigo 225 ainda traz em seus incisos e paragrafos outros métodos para
assegurar a efetividade ao Poder Publico a garantia de cumprimento destes
direitos. No paragrafo primeiro, em seus trés incisos, referem-se a preservagao
dos ecossistemas, sua integralidade e unidades de conservacao no territorio,
estao inseridos direitos a instrumentos de garantia da efetividade (SILVA, 2013,
p. 55).

No paragrafo segundo esta relacionado a acgdes propostas em defesa de
extracdes de recursos minerais; ja, o paragrafo quarto define os principais
elementos que necessitam de protegao; o paragrafo quinto, a indisponibilidade
de terras devolutas do Estado; o paragrafo sexto regula o uso e instituicao de
usinas nucleares.

No ano de 2017, com a aprovacao da Emenda Constitucional nimero noventa e
seis, a regularizacdo da utilizacao de animais em jogos desportivos, desde que
facam parte da cultura do local a sua pratica, dependendo de lei especifica para
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normatizar a atividade. Contudo, por fim, ha o paragrafo mais importante que
atribui a responsabilidade de condutas e atos lesivos aos infratores, seja pessoa
natural ou juridica, sendo um dos pilares a responsabilizacao nas esferas civil,
penal e administrativa as praticas mal-intencionadas ao meio ambiente.

Posteriormente a promulgacdo da nova Carta Constitucional, também
denominada Constituicao Verde, traz em outros artigos implicitos a protecao ao
meio ambiente, pois o texto consiste em “de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza” (MILARE, 2014, p. 169). De acordo com a
Constituicao de 1988, esta impde ao Poder Publico e aos particulares um caderno
de encargos, no qual é possivel identificar um dever geral de ndo degradar, além
de deveres derivados e secundarios, de carater especifico, listados no §1° do
art. 225. Deste modo, se constituem como deveres de cunha welfarista, ao qual
sao atribuidas claras e novas responsabilidades no jogo antigo da degradacgao
ambiental (BENJAMIN, 2007, p. 112).

Atualmente, o cenario atual é preocupante pelo fato de o Brasil ter adotado e
ratificado as Convengdes sobre as questdes do meio ambiente, e ter amparo em
defesa a norma constitucional e as demais legislagdes infraconstitucionais, o
total descaso e pelo sentimento de ambicdao e produgdao em larga escala sem
atencao a niveis seguros, acaba por afetar diretamente em mudangas drasticas
no clima, fauna e flora, causando prejuizos incalculaveis nos setores primarios
a pequenos e médios produtores, e a toda sociedade em geral.

3. 0S AGROTOXICOS E SEU REGIME JURIDICO NO BRASIL

Apds o estudo da constitucionalizacgdo do Direito Ambiental na atual
Constituicao, e no ordenamento juridico patrio, o enfoque é sobre um dos temas
mais polémicos e atuais no cotidiano: agrotdxicos. Importante ressaltar que a
utilizacdo de agrotdxicos vem sendo alvo de debates ha décadas. O livro Silent
Spring de Rachel Carson mencionado no item anterior, revela que os seres
humanos estavam sujeitos a entrar em contato com substancias nocivas desde
o momento em que sao concebidos até a sua morte e que os pesticidas foram
disseminados por todo o mundo (CARSON, 2010).

O conceito didatico de agrotdxicos é esclarecido como o uso de “substancias
quimicas capazes de controlar pragas, doencas, e ingos da lavoura e em



105

ambientes domésticos, urbanos e industriais” (GUIA DE INFORMACAO SOBRE
AGROTOXICOS, 2014). A descoberta de substancias quimicas iniciou-se a partir
dos Sumérios ha aproximadamente 2.500 antes de Cristo, com a exploracdo do
enxofre e piretro. Assim, os defensivos eram ja utilizados desde a Antiguidade,
devido aos registros datados da Biblia. Na Idade Média, foram manuseados pelos
gregos e romanos a prevencao e exterminio de pragas (RIBEIRO, 2017).

Nos séculos XVI e XVII, devidos as revolucdes de pensamentos, também se deu
o advento das criacOes tecnoldgicas, deixando em segundo plano a visao
organica, e avancando pelas ideias cientificas de Galileu, Copérnico, Newton e
Einstein pela percepcao a introducdo das maquinas (PINOTI e SANTOS, Apud
BORSOI et.al., 2013. p. 90).

No final do século XVIII, percebeu-se a dimensao drastica do crescimento da
populacao mundial, em torno de um bilhdo de pessoas. Porém, a producao de
alimentos comecgou a crescer gradativamente, mas nao acompanhou com o
desenvolvimento do nimero de pessoas no planeta, causando desigualdades
sociais que até hoje tentam ser combatidas (RIBAS e MATSUMURA, Apud
BORSOI et.al., 2009, p. 91)

Na década de 1950, apds acabada a Segunda Guerra, além de iniciar a
Revolucdo Verde, notou-se que muitas mudangas nos procedimentos agricolas,
tal como, nos impactos da atividade ao meio ambiente e a salde humana, pela
ideia de:

Novas tecnologias, muitas delas baseadas no uso extensivo de agentes
quimicos, foram disponibilizadas aos agricultores aumentando a
produtividade através do controle de doengas e protecao contra insetos e
outras pragas (RIBAS e MATSUMURA apud, BORSOI et.al, 2009, p. 91).

Os autores esclarecem as introducdes de novas tecnologias impulsionaram a
dinamizagao do manejo de outras culturas em grande escala, devido ao uso de
agrotéxicos para ao controle de doencas e pragas. A Revolugao Verde trouxe
muitas novidades em torno da agricultura, agora, mecanizada, com graos
melhores selecionados, irrigacdes mais elaboradas, e em consonancia, utilizando
fertilizantes e pesticidas. Apesar desse desenvolvimento acelerado, milhares de
pessoas pagaram com sua proépria vida.
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No livro que deu ensejo para voltarmos os olhos ao meio ambiente, Primavera
Silenciosa, a autora cita em um de seus capitulos, com titulo “elixires da morte”,
em alusao ao uso indiscriminado dos agrotdxicos no cotidiano.

No ano de 1874, Paul Muller, cientista alemao, inovou ao conseguir manipular
uma molécula sintética, sendo denominada D.D.T (dicloro-difenil-tricloro-
etano). Entretanto, seu modo de acao foi descoberto no ano de 1939, nas
batalhas contra os insetos que destruiam colheitas (CARSON, 1962, p. 30).

Naquela época, o uso indiscriminado do D.D.T, a maior parte da populagao
acreditava-se que o uso era inofensivo as atividades agricolas, pois seu uso
originou-se no combate de uma crise de piolhos que assolou soldados,
prisioneiros e refugiados. Contudo, quando tratou-se do uso em forma de po,
pela falta de informagdes de como proceder a aplicacdo do produto, os usuarios
acabavam adoecendo de maneira repentina, sem saber que a causa era do
préprio pesticida:

Em experiéncias feitas com animais, verificou-se que trés partes, por
milhdo, inibem uma enzima essencial, no musculo do coracdo; cinco
partes por milhdo bastaram para provocar necrose, ou desintegracao das
células do figado; [...] (CARSON, 1962, p. 31).

A autora comenta experiéncias cometidas em animais e seus efeitos do
agrotéxico D.D.T. Se comparamos a pesquisa em seres humanos, os efeitos,
conforme as aplicagbes dos pesticidas, a curto ou a longo prazo, sao
devastadoras para a salde. Outro detalhe: essa pesquisa foi relatada no livro
na época de 1960, hoje, em pleno século vinte, sdao centenas de substancias
inventadas em laboratdrios com o objetivo de exterminar plantas daninhas e
pragas, combinando-se entre si fatores a produtividade em grande escala dos
alimentos.

Antes de novas normas disciplinando o assunto, ha em vigéncia a resolucao da
Comissao Nacional de Normas e Padroes para Alimentos, de 1974, definindo o
conceito de agrotoxicos como:

[...] substancias ou misturas de substancias destinadas a prevenir a acdo
ou destruir direta ou indiretamente insetos, acaros, fungos, bactérias,
roedores, nematoides, ervas daninhas e outras formas de vegetal ou
animal prejudiciais a lavoura, a pecuaria, seus produtos e outras
matérias-primas alimentares (SILVA, 2013, p. 224).
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Nesta resolucdo, a Comissao resolveu abranger todos os compostos utilizaveis,
direta ou indiretamente, a prevencdao de doencas e pragas prejudiciais na
agricultura e pecuaria.

Na Carta Magna brasileira é estabelecido no artigo 225, paragrafo primeiro,
inciso quinto, incumbindo ao Poder Publico ao cumprimento da efetividade de
seu papel, a comercializacao, controle de producdo, emprego de métodos, e
substancias que propiciam risco a vida e meio ambiente. Na literalidade do
artigo, pode-se compreender que “obrigou os entes federados a estarem
presentes nas atividades de controle, nao deixando a livre negociagao entre
fornecedores e consumidores” (FIORILLO, 2009, p.278).

Decorrido um ano da promulgacdo da Lei Maxima, o legislador infraconstitucional
instituiu disposicdes em uma nova legislacdo compondo-se o estabelecimento
de providéncias, desde a pesquisa, producao, armazenamento, propagandas
comerciais e comercializagao e demais resolugoes.

Para Agne Tybusch e Mambrin (2016, p. 07),

os agrotéxicos sdo considerados extremamente relevantes no modelo de
desenvolvimento da agricultura no Pais. O Brasil € o maior consumidor de
produtos agrotéxicos no mundo. Em decorréncia da significativa
importancia, tanto em relacdo a sua toxicidade quando a escala de uso
no Brasil, os agrotoxicos possuem uma ampla cobertura legal no Brasil,
com um grande numero de normas legais. O referencial legal mais
importante é a Lei n® 7802/89, que rege o processo de registro de um
produto agrotdxico, regulamentada pelo Decreto n°® 4074/02.

Deste modo, a Lei 7.802/89 dispds um novo conceito sobre agrotéxicos e afins:

Os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de produgdao, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos;

O legislador trouxe uma nova visao de um novo conceito, mais abrangente e
compreendidos os principios constitucionais definidos no artigo 225, da
Constituicdo Federal, em especial, os principios de precaucdo e da prevengao
(MACHADO, 2014, p. 729). Além disso, o sistema infra legal ainda esclarece
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“substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento” (BRASIL, 1989), e seus componentes
usados para a fabricacdo dos agrotdxicos, como matérias-primas e produtos
técnicos.

No referido ordenamento patrio é estabelecido as formas de registro,
comercializagao, importacao, exportacao, utilizacao, e sua destinacao de
residuos de embalagens, e também define responsabilizacdo e penalidades para
quem descumprir a legislacdo. Ademais, devido a incumbéncia do Poder Publico
proteger o meio ambiente, cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Saude e Meio Ambiente, e o Comité Técnico de Assessoramento
para Agrotdxicos, em suas competéncias, tanto concorrentes quanto privativas,
analisar e estabelecer meios para registros dos agrotdxicos para ingressar no
mercado de consumo, sem prejudicar o meio ambiente e a populagao
(MACHADO, 2014, p. 730-731).

Assim sendo, os agrotéxicos foram iniciados com o objetivo de minimizar pragas
e melhorar a produtividade de cultivos, mas, seus experimentos causaram a
morte de milhares de pessoas. Com a evolugdao dos agrotdxicos, o Brasil editou
regras a protecao de uma correta utilizagdo dos defensivos agricolas, desde o
registro, producao, transporte, e o descarte de suas embalagens e a sua venda
no mercado, em decorréncia aos principios basilares do Direito Ambiental
inerentes na legislagdo a protecao do meio ambiente.

4. A POSSIVEL RESPONSABILIZACAO CIVIL NA VITIVINICULTURA
EM JAGUARI -RS

No item anterior mencionou-se que os agrotoxicos estdo presentes na vida e na
mesa de todo individuo. Sao utilizados para que o investimento do produtor nao
seja perdido através de doencas que infestam as plantacdes em cada periodo.
Assim, a agricultura, na visao de Lutzemberger (1985),

deveria ser o principal dos fatores de salide do homem, é hoje um dos
principais fatores de poluicao, uma das formas insidiosas de poluicdo. O
leigo vé a fumaca que sai das chaminés, dos escapes dos carros, V€ a
sujeira lancada nos rios. Mas, quando compramos uma linda maca na
fruteira da esquina, mal sabemos que esta fruta recebeu mais de trinta
banhos de veneno no pomar e, quando entrou no frigorifico, foi
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mergulhada em um caldo de mais outro veneno. Alguns dos venenos sao
sistémicos. Quer dizer, eles penetram e circulam na seiva da planta para
melhor atingir os insetos que se alimentam sugando a seiva. Ndo adianta
lavar a fruta.

Os fabricantes de defensivos agricolas lucram gradativamente ano apds ano,
trazendo cada vez mais novos produtos a defesa de pragas, que estdao mais
resistentes a aplicacdo de venenos!. Na pratica, muitos produtores rurais
adquirem produtos sem a necessaria orientacdo de manejo e aplicacao em suas
lavouras e acabam causando prejuizos no meio ambiente de determinada regido.
Na hipotese em questdo, se uma aplicacao de agrotéxicos em uma plantacdo,
com a negligéncia, imprudéncia e total impericia do agente, causar dano, o
poluidor sera responsabilizado pela sua conduta, com o objetivo de carater
pedagdgico e punitivo.

A responsabilidade civil foi consagrada pelo sistema juridico na Constituicdo
Federal, no artigo 225, paragrafo terceiro, ja citado. Mas, ja havia na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, um dispositivo sobre a responsabilizacao ao
poluidor causador do dano.

O dano ambiental é conceituado em trés modalidades: quanto a fatores fisico-
naturais, pela supressao de vegetacao e invasao dos solos devido a processos
mecanizados; quanto a fatores bioldgicos pelo ingresso de substancias tdxicas e
sintéticas; e, por ultimo, quanto a degradagao do espago urbano, social e rural,
producdao descontrolada de ruidos e vibracbes, acumulo de lixo e dejetos
(VENOSA, apud ALTERINI et al., 2009, p. 215).

E previsto na legislacdo a responsabilidade civil ambiental, isto &, serd punido o
agente nas esferas administrativa, penal e civil, sendo uma das Unicas maneiras
de penalizar os causadores de suas condutas lesivas. Essa responsabilidade é
conduzida pelo principio do poluidor-pagador, imputando “aquele que causa

1 De acordo com o Repoérter Brasil (2017) “Desde 2008 o Brasil é o pais campeao mundial em uso de agrotoxicos.
Consumimos 20% do que é comercializado mundialmente. Nao bastasse, o manuseio nao parou de crescer. Entre 2000
e 2014, mostou o estudo, o Brasil saltou de cerca de 170 mil toneladas para 500 mil, aumento de 194% em quinze
anos. Segundo o estudo, nos estados de Rio Grande do Sul, Parana, Goias e Mato Grosso o consumo do herbicida
glifosato fica entre 9 kg e 19 kg por hectare. Analises feitas com animais mostraram que a exposicao ao produto
causou cancer de mama, necrose de células e reduziu o tempo de vida dos bichos. Em setembro deste ano, a Franca
anunciou que banira o glifosato até 2022. “O primeiro-ministro [Edouard Philippe] decidiu que este produto sera
proibido na Franca - assim como todos os que se parecam com ele e que ameacam a salde dos franceses”, disse o
porta-voz Christophe Castaner em entrevista a um canal de televisao”.
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danos ao meio ambiente as consequéncias e custos sociais decorrentes da
poluicao por ele gerada (TARTUCE, 2014, p. 534).

Na esfera ambiental, a responsabilidade é objetiva, ou seja, independe de dolo
ou culpa do agente, devendo ser provado o dano e o nexo de casualidade do
evento:

A responsabilidade civil independe, pois, da existéncia de culpa e se funda
na ideia de que a pessoa que cria o risco deve reparar os danos advindos
de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da acdo ou omissdao do
réu, do dano e da relacdo de causalidade. Também se mostra irrelevante,
in casu, a demonstracao da legalidade do ato [...] (GONCALVES, 2011, p.
87).

O autor relata que além de existéncia de culpa, os atos ilegais e legais, caso
causarem danos ao meio ambiente, deverdo ser reparados, pois o intuito é a
protecao do bem coletivo e difuso, o meio ambiente. Na classificacao da
responsabilidade objetiva, ja pacificado o tema, também é atribuido a concepgao
na matéria ambiental a teoria do risco integral. A presente teoria fundamenta-
se na ideia de que “se alguém introduz na sociedade uma situacao de risco ou
perigo para terceiros, deve responder pelos danos resultantes desse risco”
(MILARE, 2014, p. 428).

A adocgao da teoria do risco integral, na matéria ambiental, é aceita pela doutrina
majoritaria pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

ACAO DE INDENIZACAO-DANOS MATERIAIS E MORAIS A PESCADORES
CAUSADOS POR POLUIGAO AMBIENTAL POR VAZAMENTO DE NAFTA, EM
DECORRENCIA DE COLISAO DO NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE
PARANAGUA - 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES DO MESMO
FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO COMO RECURSO REPETITIVO
DE TEMAS DESTACADOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL, A
CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
UNIFORME SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO FATO, QUANTO A
MATERIAS REPETITIVAS;2) TEMAS: a) CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE NO JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS ELEMENTOS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES; b) LEGITIMIDADE DE PARTE DA
PROPRIETARIA DO NAVIO TRANSPORTADOR DE CARGA PERIGOSA,
DEVIDO A RESPONSABILIDADE OBIJETIVA. PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR; c) INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR
FATO DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E MATERIAL CARACTERIZADOQOS;
e) JUROS MORATORIOS: INCIDENCIA A PARTIR DA DATA DO EVENTO
DANOSO-SUMULA 54/STJ; f) SUCUMBENCIA. 3) IMPROVIMENTO DO
RECURSO, COM OBSERVAGCAO. [...] ¢) Inviabilidade de alegacdo de culpa
exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A alegacdo de
culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco
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integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art.
225,839, daCFedoart. 14, § 19, da Lei n© 6.938/81), responsabilizando
o degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador. [...] (s.d.,

s.p)
O relator do caso, Ministro Sidnei Beneti, afirma a ilegitimidade de culpa de
terceiros, para excluir a responsabilidade da ré, pois o dano ambiental causado
pela apelante é de responsabilidade objetiva, ensejando a aplicacdo da teoria do
risco integral, pela privagao dos trabalhadores em nao conseguir trabalhar no
local, em decorréncia do evento danoso.

A Carta Magna foi clara na definicdo das competéncias dos entes publicos de
direito interno, aos membros do Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio, para
elucidar a acao de seus poderes no ambito de direito material e processual. Na
matéria ambiental ndo foi diverso, encontrando-se o disposto no artigo vinte e
quatro, da Constituicao Federal, competéncia comum a todos os entes para
legislar em matéria do direito do ambiente.

E claro que a Unido legislard matérias gerais, norteando o ordenando dos entes
estaduais, e estes, colocando em vigor regras complementares, e por ultimo,
entes municipais, legislando normas especificas para sua regidao de abrangéncia.
Neste trabalho, a titulo de estudo, tratar-se-a sobre o Municipio de Jaguari®.
Esta cidade, localizada no centro-oeste do Estado, com sua economia baseada
nos setores primarios como as plantacdes de fumo, soja, cana de acucar,
producao de uvas, e entre outros. Além disso, a cidade é conhecida pelos seus
eventos, pontos turisticos, e em especial pela producao dos produtos dos setores
primarios, como o vinho nas diversas vinicolas em funcionamento.

Porém, os relatos de produtores ha cerca dos ultimos dois anos, a produgao das
videiras vem caindo drasticamente, e com isso, a comercializagao da uva e seus
derivados esta tornando-se dificil aos empresarios do ramo da vitivinicultura. Os
empresarios alegam que a reducdo da colheita é resultado da aplicagao de
agrotéxicos em lavouras de soja, em especial, o herbicida diclorofenoxiacético,
mais conhecido como 2,4-D, proximo as videiras de uva, acarretando

significativa perda de producao.

2 Historico do Municipio de Jaguari feito pelo professor de Historia e compositor Professor Joao Ari Ferreira, baseado
no livro Enciclopédia de Municipios brasileiros. Disponivel em: http://jaquari.rs.gov.br/?page id=54 Acesso: 16 ago.
2017.
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Apds audiéncias publicas com a comunidade, empresarios e representantes da
Administracdo foi elaborada a Lei Municipal numero 3.163, disciplinando a
proibicdo do uso em determinadas épocas e a pulverizacdo da area em todo
territério municipal do agrotéxico (2017), seguindo as normas da Lei 7.802/89,
e Decreto Federal 4.074/02, de modo subsidiario a legislacdo municipal.

A Lei 3.163/17 trouxe responsabilizacdes aos responsaveis, desde a receita
indicada pelo responsavel técnico, empresas, e seus usuarios, proprietarios ou
nao areas cultivadas, com penalizacbes através de multa pecuniaria a
Administracdo, destinada ao Fundo Municipal do Meio Ambiente do Municipio.
Sem prejuizo das sancdes administrativas, os terceiros prejudicados sao
permitidos a ingressar em juizo contra aqueles que causaram danos, sendo
todos responsabilizados solidariamente. Também, é competido ao Ministério
Publico entrar em juizo para eventual reparacao de dano econémico, social, e
ambiental, sendo uma de suas competéncias privativas a defesa dos bens
difusos e coletivos.

Apesar da competéncia do Servico Municipal de Vigilancia Ambiental e Sanitaria,
para apurar as denuncias de descumprimento da norma, além de
encaminhamento as medidas cabiveis, na pratica, para comprovar o dano
ambiental é necessario a analise de provas periciais que, muitas vezes, sao
lentas e caras, sendo um empecilho nos dias atuais:

Por sua natureza, o dano ecoldgico depende de pericias de custosa
operagdao, pois muitas vezes esses danos sdo invisiveis e ndo sao
facilmente identificaveis. Por outro lado, temos que levar em conta a
disparidade econdémica entre o agressor e o agredido (VENOSA, 2009,
p.213).

As pericias, quando ocorre um dano ambiental em determinada regido,
necessitam de pessoas especializadas para atestar e detectar a extensao do
dano e sua causa. Infelizmente, este trabalho € moroso e seu custo é altissimo.
Deve-se levar em conta, muitas vezes, os causadores do dano sao empresas
gue movem milhdes por dia, enquanto quem sofreu o impacto vive aos parcos
e o lugar onde ocorreu o evento danoso, agora, nao resta muita utilidade ao
individuo e sua familia, visto que, era daquele lugar que retirava seu sustento,
com esperancas de uma vida melhor, contudo, na dtica, nesta ocasido, sera mais
dificultoso.
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Em atencdo ao tema da legislagdo municipal do agrotdoxico 2,4-D, é um
agrotoxico de dificil confirmacdo, isto é, é complicado comprovar que é
exatamente este defensivo que esta causando a morte das videiras e a reducao
da producao das uvas. Nao ha nenhum estudo na regido para provar essa
situacdo que ocorre no Municipio de Jaguari.

Assim sendo, percebe-se que ha avancgos especificos para reduzir a utilizagdo de
defensivos agricolas no Municipio, em beneficio de melhor qualidade de vida a
comunidade, e em favor do meio ambiente, pois também é um patrimobnio de
todos.

Dessa forma, a possivel responsabilizacdo dos agentes causadores é totalmente
viavel, de forma solidaria, devendo ser comprovada a relagdo de nexo causal
com seu dano efetivo ou futuro com a tarefa de coibir toda e qualquer
irregularidade por meio de indenizagdao ou por meio de restauracdo da area
degradada ao possivel estado original que se encontrava.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds as linhas evolutivas do Direito, e consequentemente a consagracao do meio
ambiente como um bem difuso e patrimonio de uso coletivo, estabeleceu-se o
dever de todos protege-lo para as presentes e futuras geracoes.

Esta concepcdao consagrada na década de 1970 mostrou-se o primeiro
movimento em defesa do meio ambiente, depois de século de exploracao e
destruicdo sem medida pelo homem. Depois das primeiras conferéncias com as
nacdes sobre o tema, muitos foram os avancos na legislagcdo dos paises
signatarios. No Brasil, as primeiras normas eram timidas e limitadas, mas,
gradualmente, foram inseridas novas politicas de protecao ambiental,
determinando punicdes aos poluidores causadores de danos, nas esferas
administrativa, civil e penal.

Na volta da democracia no Brasil, apés longos vinte e um anos de regime
ditatorial, em 1988, foi promulgada a Carta Magna, além de trazer principios
inerentes aos individuos, também, contempla a defesa do meio ambiente
ecologicamente sustentavel e protegido, sendo considerada pela doutrina uma
das primeiras Constituicoes a constar o meio ambiente como um direito
fundamental, assim, denominada Constituicdo Verde. Porém, na pratica, a
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realidade é totalmente diferente, com certo descaso do Estado e uma parcela da
sociedade.

Os agrotoxicos surgiram como uma ferramenta capaz de reduzir a zero doencgas
e pragas de lavoras, e o consequente aumento multiplicador da producao de
alimentos em safra ao abastecimento da populacdao. Entretanto, o
desenvolvimento de certas substancias dizimou milhares de pessoas devido as
consequéncias de sua utilizacao.

Para regularizar sua utilizacao no pais, além da edicao da resolugao do Comissao
Nacional de Normas e Padrdoes para Alimentos, em 1989, a legislacao
infraconstitucional normatizou seu registro no 6rgao competente, aplicacdo até
o descarte de suas embalagens em local préprio. Além disso, foi disciplinado na
Carta Magna a protecdao ao meio ambiente, norteados pelos principios da
prevencao e precaugao.

A responsabilidade dos causadores de danos ao ambiente ja@ vem consagrada
desde a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, logo apds, confirmada pela
Constituicao Federal, onde o causador independe de culpa de seu ato causador,
ou seja, é aplicado a responsabilidade objetiva, e ainda, sendo aplicado pela
jurisprudéncia majoritaria, a teoria do risco integral.

Devido a competéncia comum dos entes em legislar sobre a matéria de direito
ambiental, os Municipios podem legiferar normas especificas em determinada
regido, e nao foi diferente com o Municipio de Jaguari. Através de audiéncias
publicas, criou-se a Lei municipal disciplinando a aplicagao do herbicida 2,4-D,
como é popularmente conhecido, em beneficio do meio ambiente local.

No entanto, a criacdo da referida regra soé foi possivel pelo pedido de produtores
rurais da vitivinicultura, pois estavam sofrendo sérios prejuizos nas suas
producdes. O estabelecimento de penalidades, na esfera administrativa,
abrangendo de forma solidaria a todos que ajudaram a causar o potencial e
efetivo dano, nao esquecendo da punigao nas outras esferas (civil e penal aos
prejudicados e terceiros interessados do efetivo dano). Porém, na referida lei,
existem algumas omissdes quanto a prova pericial do herbicida 2,4-D e na
punicao dos agentes causadores. Dessa forma, € viavel a responsabilizacao civil
aos agentes causadores de agrotéxicos. Estes podem ser punidos, no grau de
suas atividades, sejam licitas ou nao.
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