ARTIGO

RETROCESSOS AMBIENTAIS

Tibério Bassi de Melo®

RESUMO:

Desde a promulgacao de nossa Carta Constitucional que estruturou, pelo menos
do ponto de vista juridico um Estado do Bem-Estar Social, varias de suas normas
ndo tiveram efetividade plena. Isso ndo sO porque parte de nossa sociedade
jamais admitiu algumas inovagdes, mas também pelo motivo de que quando
conseguimos a redemocratizacao, o sistema econdmico ja havia iniciado uma
nova fase, a partir do fim do socialismo real do leste europeu. A Constituicao
Federal positivou Direitos Humanos na forma de Direitos Fundamentais, dentre
eles o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, que sao os direitos
basicos que garantem o minimo existencial para garantia da Dignidade da
Pessoa Humana. Entretanto ha algumas décadas estamos assistindo uma série
de alteracdes legislativas que constituem claros retrocessos ambientais. A
comunicacdo do sistema econdmico possui maior reverberagao social o que nos
leva a uma cegueira quanto aos verdadeiros valores a serem protegidos.
Palavras chave: Meio Ambiente; Sistema Econdmico.

ENVIRONMENTAL BACKSPACE

ABSTRACT:

Since the enactment of our Constitutional Charter which structured, at least from
the legal point of view a Welfare State, several of its norms have not been fully
effective. It is not only because part of our society has never admitted any
innovations, but also for the reason that when we achieved redemocratization,
the economic system had already begun a new phase, from the end of the real
Eastern European socialism. The Federal Constitution affirmed Human Rights in
the form of Fundamental Rights, among them the Right to the Environment
Ecologically Balanced, which are the basic rights that guarantee the existential
minimum to guarantee the Dignity of the Human Person. However, we have
been withessing a number of legislative changes over the last few decades,
which are clear environmental setbacks. The communication of the economic
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system has greater social reverberation which leads us to a blindness regard to
the true values to be protected.
Keywords: Economic System; Environment; Retrocession.

1. INTRODUCAO

O momento politico no qual atravessamos no Brasil € delicado e muito perigoso
ao nosso processo democratico. A Carta Constitucional de 1988, que objetivou,
a partir dos Direitos Humanos, estruturar um sistema juridico com o fim de
construir um Estado do Bem-Estar Social parece, como nosso sistema
econdmico, ser muito tardio em face a quadra global das forgas neoliberais.

Como assistimos, as consequéncias da operacdo Lava Jato apenas comprovaram
e desmascararam a situacao de refém que o sistema politico se encontra em
face ao sistema econ6mico. Pois, o poder econd6mico consegue eleger grande
parte de nossos representantes e eles passam a trabalhar, atuar e legislar a
partir do interesse de seus mecenas, jamais em funcao do interesse publico.
Alias, parece que desconhecem sua existéncia. Nao ha mais fungao publica. A
Camara dos Deputados parece que se tornou uma fragmentagao de interesses
individuais, completamente deslocados de sua fungao maior, que deveria ser o
bem comum. Passou a ser simplesmente a luta exclusiva pelos interesses
privados, independentemente dos demais interesses sociais. Nao é por outro
motivo o recrudescimento do radicalismo, do 6dio, da intransigéncia e do
maniqueismo, porque ndao é o bem comum, através do consenso que se esta
discutindo, mas interesses diretos e particulares.

Nessa luta diaria pelo poder de construir uma sociedade a partir dos ideais
daqueles que conseguem se impor-se pela forca do sistema econémico, nossa
Carta Constitucional vem sofrendo sérios e profundos ataques. Os Direitos
Fundamentais nela consagrados, e em face aos quais ha claro e notorio
mecanismo de vedacao ao retrocesso por se tratarem de direitos basicos,
minimos e essenciais a garantia da Dignidade da Pessoa Humana, como o Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, vém sendo violados diuturnamente.

Os retrocessos sao colocados como modernizagao, como necessidade de tornar
o sistema econOmico mais agil e produtivo. E ndo s os propostos pelo atual
governo, como as reformas da previdéncia e trabalhista, mas ha varias décadas.
Parte de nossa sociedade jamais aceitou grande parte das normas
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constitucionais consagradas na Carta redemocratizadora de 1988 e desde que
ela entrou em vigor, vem trabalhando para sua erosao. Algumas de suas
normas, como a flexibilizacdo da propriedade privada, até entdo tida como
absoluta a partir da condicionante da fungao social, jamais foram aceitas e muito
menos efetivadas. O sistema juridico ndo conseguiu fazer com que sua
comunicagao - justica social - seja e tenha maior reverberacao social que a
comunicacdao - lucro - do sistema econOmico. Até os mais necessitados e
vulneraveis nao a entendem, tampouco a reproduzem.

Nesse passo estamos assistindo imdveis a uma série de retrocessos legais em
matéria ambiental, como veremos, breve e superficialmente nessa pequena e
singela abordagem.

2. MOMENTO HISTORICO JURIDICO/POLITICO

Desde a promulgagao da chamada Constituicao Cidada, de 05 de dezembro de
1988, pelas maos daquele que passaria a ser lembrado e identificado como o
lider da redemocratizacao nacional Ulisses Guimardes, sempre houve uma
reacao ou, no mMinimo, uma resisténcia em cumprir efetivamente suas normas,
principios e regras.

Nao ha duvidas de que nossa Constituicdo foi bem ambiciosa em suas projecoes,
na estruturacao de um Estado do Bem-Estar Social de contornos ambientais. As
opcdes sociais consagradas por nossos representantes naquele momento
histérico, por outro lado, trouxeram um vasto niumero de obrigacdes ao Estado,
fazendo com que em decorréncia da prépria formatacao do Estado do Bem-Estar
Social, o Estado fosse obrigado a prestar mais servicos de carater social e
consequentemente ter mais servidores e aumentar suas politicas publicas.

No entanto, assim como o Brasil teve a formacdo de um capitalismo retardatario,
no campo democratico/juridico também ocorreu o mesmo fenémeno. Em funcdo
de fatores histdricos bem como da ditadura militar por mais de vinte anos, ainda
gue o Brasil tivesse sido protagonista da criagao e discussdes da ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas), da estruturacdao e signatario dos Direitos
Humanos consagrados na Declaragcao Universal dos Direitos Humanos de 1948
e dos pactos de 1966, nossa adesao aos contornos de um Estado baseado nos
Direitos Humanos somente foi possivel em 1988.
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Nesse momento a guerra fria ja havia acabado e a nova ordem mundial passou
a ser a globalizacao e o neoliberalismo, capitaneados por seu protagonista
hegemonico, os Estados Unidos da América. O fato historico, emblematico da
inauguracao dessa nova fase, podemos dizer que foi a derrubada do muro de
Berlin, em 1989, com a reunificacao da Alemanha e o fim do socialismo real do
Leste Europeu.

Isto é revelador, ndo s6 do atraso em 40 anos do Brasil, relativamente a
construcao de um Estado do Bem-Estar Social, mas também e principalmente,
de que enquanto o sistema juridico adotou um modelo que prescinde de uma
maior presenca do Estado na economia e na vida social do pais, o sistema
econdémico mundial ja havia se posicionado em um sentido diametralmente
oposto.

Nao foi por outro motivo que na proxima década, logo apds a promulgacao de
nossa Carta Constitucional, as Emendas Constitucionais n°® 6, 7, 9 e 19
posteriormente acompanhadas das EC n° 33, 42 e 49, ja na primeira década dos
anos 2000, alteraram profundamente a Ordem Econdmica estabelecida pelo
constituinte originario.

Referidas alteracdes sao reveladoras de que o sistema econdmico é
preponderante dentre os demais sistemas sociais, fazendo com que sua ldgica,
lucro/prejuizo ou custo/beneficio tenha maior reverberagdo na comunicagdo
social, infelizmente maior ainda que a comunicagao do sistema politico.

Relativamente a essas alteragdes parece que o sistema econdmico
simplesmente admitiu a redemocratizacdo de nosso pais nos moldes
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (CF/88), para logo depois
silenciosamente realizar as alteracdes que entendesse necessarias ao novo
modelo neoliberal. Obviamente ndao estou fazendo nenhum julgamento
ideoldgico ou politico relativamente ao Estado do Bem-Estar Social, com uma
pauta de maior presenca do Estado na sociedade e de um Estado neoliberal, de
menor participacdao do Estado, mas apenas observando os movimentos dos
sistemas sociais.

Por outro lado, ainda que o Brasil tenha tido governos ditos de esquerda que
teoricamente deveriam aprofundar politicas publicas sociais e determinar uma
maior presenca do Estado na sociedade, todos os fatos revelados pela chamada
operacdo Lava Jato comprovam que sempre foi o sistema econbémico quem
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realmente esteve no controle ou, no minimo, aceitando algumas poucas
benesses concedidas aos mais pobres desde que sua pauta de interesses
seguisse sendo mantida e cumprida. Inclusive chegaram a negociar Medidas
Provisdrias e alteracdes legislativas a fim de satisfazerem seus interesses
privados, mesmo que fossem relativas a tributacao, por mais contraditério que
possa parecer.

Como veremos, os retrocessos legislativos em matéria ambiental ndo passaram
a ocorrer apos a assuncao do atual governo de transicdao, mas ja vinham
ocorrendo como é exemplo claro o Codigo Florestal de 2012, deixando ainda
mais evidente que mesmo que um Partido Politico que se auto intitulava de
esquerda e defensor dos trabalhadores aceitou a pauta empresarial.

Inobstante ao aspecto nacional particular, assistimos a um dos maiores
responsaveis pela emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE), os Estados Unidos
da América, apds ter aderido ao Acordo de Paris sobre Mudancgas Climaticas em
substituicao ao Tratado de Kyoto, por meio de seu representante maior Donald
Trump, declarou sua intengcao de nao cumpri-lo. Nao com a justificativa de
desconhecer a realidade das Mudangas Climaticas e seus efeitos sobre toda a
comunidade humana, mas sim porque as medidas do Acordo trariam prejuizo
econdmico/ financeiro ao seu pais. Mais uma clara atitude que defende o sistema
econdmico como um fim em si e ndo como um meio, uma forma de trazer
qualidade de vida a humanidade. Pois, os beneficios alcancados pelo
desenvolvimento econ6mico a partir da ciéncia e do uso de recursos naturais
para isso, se nao forem socializados ou socializaveis nao se justificam,
considerando que pelo menos a partir da nossa Carta Constitucional, o Meio
Ambiente, cujo um de seus micro bens sao recursos naturais minerais, sao de
uso comum do povo que sao apropriados para gerarem bens para o consumo e
melhoria da qualidade de vida de todos.

3. A ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS.

Como ja é sabido, nossa Constituicdo de 1988, a Carta Cidad3, foi baseada na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Aqueles direitos
positivados tornaram-se Direitos Fundamentais. Estes, por sua vez, nas licoes
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de Norberto Bobbio e Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2009), possuem trés
dimensoes.

Quanto ao surgimento das dimensodes, as novas nao suprimiram as antigas por
isso tratar como dimensdes, e nao como geracoes. Todas elas a partir da nogao
de Estado e do Contrato Social. Primeira dimensao de Direitos, os direitos civis
ou privados, consubstanciados no direito natural de liberdade e no direito a
propriedade; os Direitos de segunda dimensao, os Direitos Coletivos,
incorporados com os Direitos Sociais do Trabalho, Previdenciarios e Eleitorais, a
partir da Chamada Revolugao de 1848; e os Direitos Meta ou Transindividuais,
de dimensdo difusa, a partir de uma conscientizagdao da pds-modernidade, ou
seja, de maiores incertezas relativamente aos dogmas cientificos, bem como da
internacionalizacao dos Direitos Humanos e da conscientizacao do efeito
borboleta, assim chamados por Fritjof Capra (CAPRA, 1996), da observacgao dos
impactos ambientais que atingem todo o planeta e ndo estao circunscritos a
determinados lugares, e do efeito boomerang, assim denominado por Ulrich
Beck (BECK, 2010).

Quanto aos Direitos Fundamentais, introduzidos e positivados em nossa Carta
Constitucional, Ingo Wolfgang Sarlet (SALET, 2009) os divide em trés categorias,
na busca de uma definicao mais adequada. Os direitos fundamentais do catalogo
ou catalogados como tais no Titulo II da CF/88, subdivididos em direitos privados
ou direitos de defesa e garantia, no artigo 59, os Direitos Sociais, do Trabalho e
Previdenciarios, e os Direitos de Participacdo no processo democratico do pais.
Os Direitos Fundamentais decorrentes de tratados assinados pelo Brasil que
tratam de Direitos Humanos, como foi o caso da Declaracao dos Direitos
Humanos das América de 1969, conhecida também como Pacto de San José da
Costa Rica, que, na forma do disposto no artigo 52, §2° da CF/88 ingressam no
nosso sistema juridico na forma de Direitos Fundamentais e, por fim, os Direitos
Fundamentais Presumidos ou interdependentes dos Direitos Fundamentais
consagrados expressamente, que sdo os Direitos ligados a garantia da Vida,
como o Direito a Saude, insculpido no artigo 196 da CF/88 e, também, o Direito
ao Meio Ambiente Ecologicamente equilibrado, no art.225 da CF/88.

Esses Direitos Fundamentais, como cedico, sdo clausulas pétreas que
estabelecem um minimo de garantias a partir da Dignidade da Pessoa Humana,
consubstanciada como Principio da Republica Federativa do Brasil no artigo 19,
ITI da CF/88.
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Tratam-se de Direitos basicos para a garantia de uma vida com dignidade a
todos os cidaddos brasileiros, o chamado Minimo Existencial. Obviamente que,
como afirmou Norberto Bobbio (BOBBIO, 1992), “"O problema dos direitos
humanos e fundamentais estdo mais ligados a sua efetividade do que a sua
declaracao”. Exemplo claro é o direito a moradia garantido no artigo 6° da
CF/88, em face a um déficit habitacional de mais de 6 milhdes de moradias. Isto
quer dizer que a falta de eficacia nao significa sua supressdao, mas sim seu
carater programatico, cuja estrutura administrativa e econ6mica ainda nao
conseguiram concretizar.

De outro flanco, os Direitos Fundamentais nao sao absolutos, como a imprensa
acha que sdo a sua liberdade de informar. Inclusive o maior deles, o Direito a
Vida, ndo é absoluto considerando a possibilidade do aborto como remédio,
decorrente de estupro, do aborto de gestacao de anencéfalos, a partir da decisao
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54 do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do uso de células tronco embrionarias,
excedentarias da fertilizagao artificial para efeitos terapéuticos, a partir da
emblematica decisdao na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.510 do
STF.

Os Direitos Fundamentais garantem bens juridicos indispensaveis a garantia do
bem maior, que é a Dignidade da Pessoa Humana e quanto a eles s6 pode haver
ampliagdo, quer de sua estrutura juridica, das politicas publicas e da
interpretagao jurisprudencial, na forma do que se chama Impedimento ou
Vedacgao ao Retrocesso.

Além disso, quando ha choque de Direitos Fundamentais, como por exemplo o
Direito de Propriedade e o Direito Ambiental, faz-se necessaria uma
relativizagdao, sem ingressarmos aqui na discussao da ponderacao dos principios
gue poderia nos levar a problematica do ativismo judicial.

O fato é que, do ponto de vista da Teoria Constitucional e dos Direitos
Fundamentais, os estabelecidos na CF/88 sdao considerados direitos
indispensaveis ligados ao minimo essencial, em face a ideia de um Estado do
Bem-Estar Social. Seu carater programatico, ineficacia por falta de estrutura
administrativa ou o efeito colateral da judicializacdo do Direito a Saude nao
determinam por efeito reflexo sua supressao, ou qualquer justificativa de
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relativizacao e ou retrocesso, em qualquer sentido quer administrativo,
jurisprudencial, muito menos legislativo.

O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é um desses Direitos
Fundamentais presumidos a partir do Direito a Vida e do Direito a Saude, que
constituem a estrutura do sistema juridico de um Estado do Bem-Estar Social e
Ambiental de Direito. E, como diz o professor Rogério Portanova: “O Direito a
Vida nao prescreve”. Assim, como sSomos responsaveis por nossas proprias
vidas, temos o dever de agir no sentido de garanti-la, para as presentes e futuras
geragoes.

Nesse diapasdo, a vedacao ao retrocesso também se aplica ao Direito ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado, que estd na base da garantia do bem
juridico maior tutelado, a Dignidade da Pessoa Humana, considerando que a vida
humana sobre a terra prescinde desse equilibrio. Portanto, toda a estrutura do
sistema juridico, a partir dos Principios consagrados expressa e presumidamente
no artigo 225, bem como os decorrentes de tratados internacionais relativos ao
Meio Ambiente, no caso os consagrados na Carta do Rio, na Carta da Terra, no
Acordo de Paris, e tantos outros, nao podem ser violados por legislagao nacional
ainda que por meio de Emenda a Constituicao.

Além disso, do ponto de vista do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
decorrente da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, todo o arcabouco
legislativo e jurisprudencial acerca do Meio Ambiente considerando as
legislacbes de todos os entes da Federacdo uma vez que a competéncia é
comum, nao podem sofrer qualquer tipo de retrocesso, quer por meio de redugao
de politicas publicas, quer por inovacao legislativa ou interpretagao
jurisprudencial.

4. A IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA E OS PONTOS CEGOS DA
SOCIEDADE.

A sociedade, desde o surgimento do racionalismo, confia cegamente no poder
gque a ciéncia tem em desvendar os mistérios dos processos naturais e de
criacdo. Confia que ela terd respostas para os problemas que os proprios
problemas criaram. Ainda que Ilya Prigogini tenha reconhecido que a ciéncia nao
tem certeza de mais nada, seguimos cegos na confianca de que ela sempre tera
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solugdes. Segundo Enrique Leff : “A racionalidade econdmica gerou uma
crescente apropriacdo destrutiva da produtividade ecoldgica do planeta” (LEFF,
2011, p 52).

Talvez, em face ao inimaginavel desenvolvimento que a ciéncia trouxe, os efeitos
colaterais sao aceitaveis. Como afirmou Ulrich Beck (BECK, 2010) estamos
organizados nesta crenca cega e irresponsavel de que tudo terd uma solugao.
Porque, como preconizava, a criagao de problemas sao um big business, criando
ainda mais oportunidades, principalmente para a industria farmacéutica. Sim,
porque o cancer nada mais € do que a poluicdo de nossos proprios corpos, com
uma inuUmera gama de produtos quimicos que a industria alimenticia utiliza para
nos alimentar. E, para seu tratamento, ainda mais produtos quimicos como um
antidoto da cura ou, simplesmente, de retardamento ou contencdo de tumores,
para que ndao nos tornemos monstros, distorcidos por células cancerigenas e
termos que ser isolados da sociedade, como os leprosos eram na idade antiga.

Essa é a justificativa utilitarista, mas talvez ndo pelo nimero de beneficiados
pela melhor qualidade de vida, mas simplesmente, pelo aumento da qualidade
de vida, ainda que para um minimo reduzido de privilegiados enquanto uma
grande maioria sofre com as externalidades do sistema. Podemos até afirmar
que as externalidades negativas sdo diretamente proporcionais as injusticas
socioambientais.

De outro flanco, vivemos em tempos contraditérios e paradoxais, tipicos da pds-
modernidade e da pos-verdade, pois a medida que aumentam as formas e meios
de comunicagao, mais aumenta nossa cegueira de nosso destino comum, da
nossa responsabilidade com as presentes e futuras geragdes relativamente aos
limites planetarios. E essa cegueira se justifica porque para passar a ver nos
exigiria admitir que o metabolismo construido pelas estruturas atuais do sistema
econdmico é insustentavel.

A sociedade do consumo com chamamentos de marketing nos inebria a visao.
Faz com que tenhamos uma agao imediatista e individualista da maximizagao de
nossa satisfacdo e felicidade pessoais. E a sociedade do hedonista e utilitarista
em seu maior grau. Mais uma vez é o sistema econémico fazendo com que sua
l6gica tenha maior reverberacao na sociedade do que a ldgica da Justica Social
Ambiental.

Atas de Saude Ambiental


http://www.revistaseletronicas.fmu.br/index.php/ASA

75

Segundo Thomas Picketty, a teoria do crescimento de Kuznets, de que a maré
alta levanta todos os barcos, foi refutada pois diametralmente contrario do
afirmado por Kuznets, a desigualdade se aprofundou drasticamente nas ultimas
décadas. A logica imposta pelo sistema econdémico, embora com discursos
diferentes, é da apropriacao privada do lucro e da socializacdo dos prejuizos,
impactos e danos ambientais.

Thomas Picketty (PICKETTY, 2014) também afirma que o crescimento
populacional esta na base do sistema econbmico, pois determina uma crescente
demanda agregada cada vez maior. Entretanto, ndo enxergamos que essa légica
ndo € possivel do ponto de vista da sustentabilidade ambiental ou pior, ndo
queremos ver embora ciente dela, pelo contrario a negamos.

Nossa sociedade, muito orgulhosa de tudo que construiu, principalmente do
ponto de vista dos avancos cientificos, contraditoriamente induziu uma visao
profundamente individualista, como se cada um de nds pudéssemos viver
sozinhos. Mais uma vez é a ldgica do sistema econdmico impondo-se como um
fim em si sendo que, o homem bom ndo é o homem evoluido dos pontos de
vista humano, mas exclusivamente do ponto de vista financeiro. O homem bom
para nossa sociedade ndo é o homem culto, conscio de suas responsabilidades,
de sua inclusdo tanto nas causas dos problemas sociais como também na sua
solugao, mas sim exclusivamente um homem bem-sucedido financeiramente,
independentemente das acdes realizadas para atingir tal desiderato.

Tornamo-nos reféns do sistema econdmico, o atual Deus da pdés-modernidade.
Isso ndo quer dizer, por outro lado, que devamos suprimi-lo como a ma
interpretagdo maniqueista pode nos levar, mas sim entender que ele é
fundamental, mas como meio, jamais como um fim em si. Porém é o que vem
ocorrendo, como é exemplo claro e flagrante, mas que nao é observado, ou é
simplesmente desconsiderado, os milhdes de pessoas que passam fome
atualmente no mundo nao porque ndao ha produgao de alimentos, mas porque
nao tém condicdoes de compra-la; dos milhGes de pessoas que sofrem e morrem
de cancer pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e demais quimicos em nossos
alimentos; dos milhdes de pessoas que vivem em locais sem qualquer
saneamento bdasico, consumindo dgua de reuso tratada com uma carga pesada
de gquimicos; de milhdes de pessoas que vivem em locais de risco com o perigo
constante a cada chuva; e tantas outras situagdes que aceitamos como efeitos
colaterais naturais do processo de desenvolvimento econémico.
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Essa cegueira nos impede ou de algum modo dificulta, que a reverberagao
politica passe a determinar inputs aos demais sistemas sociais, no sentido de
buscar um ponto de mutacdo a nossa busca por uma Justica Socioambiental,
viver em comunidade e termos uma estrutura politica que realmente represente
a vontade da sociedade e nao a do sistema econdémico.

A sociedade que vai sofrer com os impactos ambientais do metabolismo
econdmico é que deve, a partir do consentimento informado, dizer se aceita os
riscos que vai correr em face aos beneficios, porque a ldgica do sistema
econdmico nao reconhece essa linguagem, mas sé a sua de lucro/ prejuizo. A
linguagem do sistema econdmico nao reconhece a linguagem da Justica
Socioambiental, da Sustentabilidade e da Resiliéncia, mas apenas a sua propria.
E, enquanto essa comunicacao Inter sistémica ndao ocorre, a ldgica do sistema
econdmico segue impondo sua posicdo, alterando a estrutura do sistema juridico
ainda que caracterize profundos retrocessos.

5. 0S RETROCESSOS JA CONSOLIDADOS EM ESPECIE

Como ja vimos, os Direitos Fundamentais determinam um patamar bdasico, um
minimo existencial, abaixo do qual ndo podem ser definidos. Entao, os Direitos
Fundamentais garantidos na Carta Constitucional de 1988 e todos os direitos
deles decorrentes definidos em legislagdes infraconstitucionais, sé poderiam ser
ampliados, jamais restringidos. Entretanto, desde 2008, mais precisamente
desde 22 de julho, quando entrou em vigor o Decreto 6.514 em substituicao ao
decreto 3.179/99, que tratam e trataram, sobre as infracbes administrativas
ambientais.

Muito embora a nova norma tenha reduzido a possibilidade de substituicao das
multas em fungao de cumprimento de obrigacdes assumidas em Termo de
Compromisso Ambiental no ambito Administrativo, de 90% para 40%.

Parece ter dado tratamento mais rigido a primeira vista, mas na verdade,
anistiou todos os desmatamentos ocorridos anteriormente a sua entrada em
vigor, relativamente as areas de Reserva Legal que até entdo ndo havia
nenhuma sancao pela falta de sua observacao, ainda que prevista desde o
Codigo Florestal de 1965, pela lei 4.771, em seu artigo16.
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Na sequéncia e para trazer a possibilidade de consolidacdo e regularizagdo de
Areas de Preservacao Permanente (APP) surge o discutido novo Cddigo Florestal,
normatizado pela lei 12.561/12.

Referida legislacdo, como notodrio, foi precedida de grandes embates juridico/
ideoldgicos inclusive com agdes diretas de inconstitucionalidade como ocorreu,
por exemplo, com o Cddigo Florestal de Santa Catarina, que reduziu as APPs de
15 para 5 metros.

Veio a lume entdo, apds a realizacdao de inUmeras audiéncias publicas pelo pais,
o novo Cadigo Florestal, mais uma vez com a roupa de inovacao, de legalizagdo
de parcela consideravel da producdo agricola nacional.

A grande novidade foi o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que uma vez realizado
autorizou a consolidacao do uso de APP, bem como APPs diferentes, dependendo
da extensao da propriedade, sendo que nas menores de quatro mddulos fiscais
serem bem menores que as APPs gerais.

Isso determinou por exemplo a legalizacao da supressao de matas ciliares, em
uma clara contradicdo e desconsideracao dos pagamentos por Servigos
Ambientais ou Ecossistémicos prestados gratuitamente pela natureza. No caso,
evitar assoreamento dos rios e, consequentemente transbordamento e
alagamentos; navegabilidade; contencao de terra, fundamental para a prépria
manutencao da atividade agricola; manutencao dos recursos hidricos; da fauna
ictiologia e tantos outros importantes servicos ambientais, fundamentais ao
equilibrio ecolégico.

Além disso, os artigos 64 e 65 admitiram a regularizagao fundiaria em APP,
desde que nao seja area de risco e desde que consolidadas. Ora, um dos servicos
ambientais é a reducdo dos riscos, portanto referida norma é completamente
contraditéria e ao arrepio da Politica Nacional e Protecdao e Defesa Civil,
estruturada pela lei 12.608/12.

Geralmente os lotes urbanos em APP estdo em area de risco, pois a existéncia
das APPs justamente é para evitar os riscos, como é o caso das margens dos
rios em virtude das enchentes e em areas com grande declividade. Como
diferenciar ocupacdao em APP de risco e ocupagao sem risco?
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De acordo com a ideia de risco de Luhmann (LUHMANN, 2016), a decisao de se
colocar em situacdo de perigo reconhecido e sabido ja é a assuncao do risco. A
partir deste pressuposto ndo ha possibilidade de ser afastada a situacao de risco
da ocupacao de APPs, pois uma das fungdes dessas areas é justamente a
reducao dos riscos. Pois, € notério o perigo de enchentes e deslizamentos de
encostas, principalmente no atual contexto de mudancgas climaticas.

Além disso, foram nessas areas onde ocorreram os maiores desastres urbanos
nacionais nas ultimas décadas, como sao exemplos claros a enchente e os
deslizamentos no vale do Rio Itajai em Santa Cataria em 2008 e os
deslizamentos ocorridos em 2011 na Serra do Rio de Janeiro, ambos com
milhdes de prejuizos e perda de vidas humanas.

A remocdo das pessoas das APPs sera um custo muito alto ao Estado? E as
mortes e milhdes em agao contingenciais nao sao muito maiores? De acordo
com dados do site Comunicagao & Crise! a situagao no Mundo vem se agravando:

“90% dos desastres nos ultimos 20 anos foram causados por inundacoes,
tempestades, ondas de calor e outros eventos relacionados com o clima -
e esses desastres relacionados ao tempo sdo cada vez mais frequentes,
de acordo com relatorio divulgado pela ONU, relativo a 2015. O relatério
registra que o0s 6.457 desastres relacionados ao clima que foram
registrados entre 1995 e 2015 causaram a morte de 606 mil pessoas e
afetou mais de quatro bilhdes, pelo mundo. Apenas as inundacdes
sozinhas responderam por 47% dos desastres relacionados ao clima,
afetando 2,9 mil milhdes de pessoas — 95% deles atingido populagdes da
Asia, que suportaram o peso de desastres naturais, principalmente devido
a massa de terra extensa e variada, incluindo varias bacias hidrograficas
e planicies de inundacado, segundo o relatério.”

No Brasil, a situacao nao é diferente:

"0 Brasil sofre cerca de 1.300 desastres naturais por ano, a maior parte
por inundacdo, deslizamentos de terra, provocados por chuvas, seca,
incéndios e, nos ultimos anos, uma alta incidéncia de tornados,
principalmente em alguns estados do Sul. Os mais deletérios e que
provocaram o maior niumero de vitimas sdo as inundacbes, combinadas
com deslizamentos de terra; e a seca, que provoca devastacdo na

1 http://www.comunicacaoecrise.com/site/index.php/artigos/939-90-dos-desastres-nos-ultimos-20-anos-tem-relacao-
com-o-clima. Visitado em 03.07.17.
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agricultura, escassez de agua e, em consequéncia, causa inumeros
problemas econdmicos e de salde a populacdo atingida.

Um dos maiores desastres naturais do pais ocorreu na regido serrana do
Rio de Janeiro, em janeiro de 2011. A tragédia decorrente de intensas
chuvas atingiu sete cidades daquela regido. Os municipios mais afetados
foram Nova Friburgo, Teresépolis, Petropolis, Bom Jardim, Sao José do
Vale do Rio Preto, Areal e Sumidouro. Milhares de moradores das encostas
foram atingidos pela catastrofe que levou casas, plantacdes, animais de
criacdo, estradas, pontes e chegou meio de surpresa. A maioria das
vitimas foi colhida pela tempestade durante a noite. A chuva deixou 918
mortos e cerca de 30 mil desalojados e desabrigados. Até hoje, as
autoridades ndo sabem o nimero exato de vitimas fatais, porque dezenas
de pessoas continuaram desaparecidas e o0s corpos nunca foram
encontrados.”

A resposta juridica pelos fatos ocorridos em 2011 veio com a lei 12.608/12 que
trata da Politica Nacional e Protecdao e Defesa Civil (PNPDC) mas infelizmente
ndo ha uma cultura de planejamento e prevencdo pelas autoridades nacionais,
principalmente quando se trata de gestdo politico/ partidaria, que sé observa a
reeleicao e em planejamentos a curto prazo e que tenham visibilidade.

Infelizmente sdo as pessoas mais vulneraveis que mais sofrem e sao atingidas
diretamente com os riscos de desastres naturais. Nao sé porque ocupam areas
impréprias, de forma clandestina ou irregular, por ndo terem condicoes de ter
acesso a lotes licitos e seguros, mas também porque nao tém recursos para se
manter e buscar alternativas sem o auxilio do Estado.

Vemos claramente o retrocesso ambiental e a cegueira em nao considerar esses
servicos ambientais, que o ecossistema presta gratuitamente a nds, que
somente fica mais evidente e demonstra toda sua extensao quando sao
revelados os valores impactantes por sua falta.

“A primeira estimativa do valor econémico da biosfera como um todo foi
elaborada por Robert Costanza e outros autores em meados dos anos
1990 (Costanza et al., 1997). Eles revisaram um numero de valoragées
de servicos ambientais e fizeram uma estimativa do valor total dos
ecossistemas, baseada em célculos adicionais préprios, captando valores
de uso (matérias-primas, recreacdo, alimentos, e de nao
comercializados); nao uso (regulagdo do clima, controle de erosao,
ciclagem de nutrientes, tratamento de residuos etc.); valores de opgao
(recursos genéticos, habitat) e valores de existéncia (culturais, habitat
etc.), entre outros. De acordo com este estudo, a biosfera promove a cada
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ano bens e servigos ambientais a humanidade da ordem entre 16 a 54
trilhdes de ddlares (em média 33 trilhdes) a precos de 1994. Esse valor
era quase duas vezes o Produto Interno Bruto (PIB) global da época do
estudo, de US$ 18 trilhdes. Os ecossistemas florestais, em especial os
tropicais, como os da Mata Atlantica, exercem um papel primordial nesse
contexto. Segundo o estudo citado, o valor médio produzido por um
hectare de floresta tropical equivalia a US$ 2 mil por ano. Excluindo-se os
bens, os valores correspondiam a US$ 1.652 por ano (Costanza et al.,
1997).72

Ainda que se busque uma resposta pela observagao do sistema econdomico dando
valor a algo que nao é avalidvel, ou seja, é incomensuravel como o equilibrio
ecossistémico, a resposta a busca da sustentabilidade.

Recentemente o atual governo publicou trés medidas provisorias (MP): 756, 758
e 759. A MP 756 que tratou da supressdo de mais da metade da Area de floresta
nacional no Estado do Para, de 1,3milhdes de hectares para 557 mil hectares,
posteriormente vetada integralmente em virtude da manifestagao contraria de
varios institutos de protecao ambiental, do préprio Ministério do Meio Ambiente
e do Ministério Publico Federal. A MP 758 relacionada a reducdo dos limites do
Parque Nacional do Jamanxim, ja convertida em lei n°13.452/17, mas também,
com veto parcial.

A MP 759, por sua vez, criou a regularizacao fundiaria urbana e rural, por meio
do chamado Reurb, além de trazer uma série de alteragdes em inUmeros artigos
de varias leis.

Alteracdo do artigo17, inciso I, da lei 8.666/93, no qual foi incluido a alinea ‘i’ e
o inciso II do paragrafo segundo do mesmo artigo. Incluiu o paragrafo Unico ao
artigo 38 e o artigo 40-A na lei 11.952/09, que trata da regularizacao fundiaria
das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal, a possibilidade de alienacao de terras da Unido fora da
Amazébnia Legal pelo preco de 30% a 70% do valor da avaliacdo do Instituto
Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (INCRA) dependendo de sua
extensao.

2 http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.pdf.
visitada em 01.07.2017.
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Vejam como os dispositivos em comento possibilitam a grilagem de terras
publicas. Além disso, facilita o desmatamento clandestino e criminoso, sem
qualquer responsabilizacdo, a medida que para sua regularidade, um dos
requisitos é ter implementado alguma cultura.

Da mesma forma a nova redacao do artigo 38 da lei 11.952/09, que trata da
regularizacao fundiaria das ocupacOes incidentes em terras situadas em areas
da Unidao no ambito da Amazonia Legal, garantindo a regularizacao desses
imodveis, desde que estejam ocupados por mais de 5 anos com areas maximas
de 1.500ha.

Por fim o Projeto de Lei (PL) 3729/04, que trata da Lei Geral do Licenciamento
Ambiental tem acumulado iniUmeras criticas, por inUmeros pontos negativos a
protecao ambiental e violagdo do Principio da Precaucao e da Prevencao.
Referido PL visa tornar o procedimento de licenciamento ambiental, nada mais
do que uma burocracia, sem qualquer efetividade quanto a observacdo dos
riscos de danos aos ecossistemas atingidos pelas atividades potencialmente
poluidoras.

Reduzem prazos para agilizar a obtencdo da licencga, principalmente pelo exiguo
numero de servidores; visa a possibilidade de emissao de licenca ambiental
simplificada, apenas com a responsabilizacao de eventuais danos, sem
observancia das trés fases, em apenas um ato ou licenca ambiental Unica;
autoriza a emissdo de licenga ambiental tacita, na eventualidade dos 6rgdos
responsaveis em emitir parecer nao o fizerem dentro do prazo de lei, como
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e Instituto Chico Mendes.

Conforme matéria veiculada no sitio da Amazodnia.org:3

“Para a presidente do Ibama, o projeto apresentado tem uma quantidade
excessiva de empreendimentos com dispensa de licenciamento. “Ha
fortes retrocessos ambientais no texto, que tenderdo a gerar
judicializacdo de processos de licenciamento e da prépria lei aprovada
com esse contelldo”, comenta. Para ambientalistas, o projeto de lei
deslocaria muito do poder decisoério para 6rgdos estaduais, o que, a longo
prazo, poderia provocar um efeito parecido com o da guerra fiscal entre
os Estados. Mas, em vez de disputarem quem da mais descontos nos

3 http://amazonia.org.br/2017/05/projeto-de-lei-quer-afrouxar-licenciamento-ambiental-no-brasil/. Visitado em
03.07.17.
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impostos, a barganha seria por quem tem menos exigéncias ambientais
a cumprir. “Esse projeto é uma aberracdo e um retrocesso. Fica
perceptivel a existéncia de um lobby de varios setores por tras”, avalia
Mauricio Guetta, advogado do ISA (Instituto Socioambiental). Tanto o ISA
quanto o Ibama tém uma longa lista de criticas ao projeto por conta de
seu potencial impacto no ambiente. Existe, porém, ainda um risco
potencial quanto ao patriménio cultural e historico.”

Vemos como estamos passando por um claro retrocesso em termos de direitos
fundamentais e ambientais, sem levarmos em consideracao o total descaso que
as empresas responsaveis tém pelo maior desastre ambiental do Brasil, ocorrido
em Mariana, Minas Gerais. Desdenham da populacdao atingida e do proprio
Estado brasileiro, pois negam-se a se responsabilizarem pelos danos causados.

Nosso pais, infelizmente, vem tornando-se o pais nao sé “do jeitinho”, mas do
“vale tudo”, nao referente a luta, mas do “vale tudo” em termos legais, desde
que justifiguem o sistema econOmico que se tornou o Midas da pos-
modernidade.

6. UM COMPARTILHAMENTO DAS ANGUSTIAS A GUISA DE
CONCLUSAO

A pergunta que mais fizemos e ouvimos nos ambientes juridicos, nas discussdes
acerca desse tema: Sera que o STF vai nos salvar? E a maioria das respostas é
angustiante: “Nao sei” ou “Acho que nao”. O Pretdrio Excelso, guardido maximo
da nossa Carta Constitucional e que ultimamente passou a ter efeitos midiaticos,
as vezes parece ser influenciado pela opinido publica e pela torcida e ndo pelas
normas constitucionais, como notdrio. E essa opinidao, como ja referido, parece
sO ouvir a comunicacao de uma parte da sociedade: a do sistema econémico.
N3o que ele seja ruim, o fato é que ele nao pode justificar tudo e ser um fim em
si. Ele deve ser observado como deve ser: um subsistema do sistema social. Um
meio, um aparato, uma forma de trazer qualidade de vida a sociedade. O
dinheiro ndo é bom pelo que ele ¢, mas pelo que nos proporciona. O que
realmente tem valor ndo é o dinheiro, mas aquilo que ele nao pode comprar.
Entretanto e infelizmente, parece que ha poucas coisas que nao estao a venda,
como assevera Michael Sandel. E ai estda a causa maior das distor¢coes dos
valores de nossas sociedades pds-modernas.
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A cegueira de que somos parte e ndo donos do ecossistema, de que ele é finito
e que possui consequéncias inexoraveis, como a lei da entropia, bem como nossa
visao imediatista, superficial e reducionista de nossa prdpria existéncia, que é
efémera, nos tornou grandes irresponsaveis organizados.

Esse discurso verde até ja se tornou chato e cansativo e sem forcas para alterar
a comunicacgao social preponderante. Nossa musica nao é escutada, ndo esta na
moda, ainda que a grande maioria a ache boa e de qualidade. Parece as vezes
que ela se tornou muito erudita para certa parte da sociedade, que até a
conhece, mas nao entende sua linguagem.

O fato é que, antes mesmo de termos conseguido uma efetividade total da
estrutura legislativa que forma a Politica Nacional do Meio Ambiente, ele esta
sofrendo sério e profundo retrocesso e em varias frentes.

Eventuais Acdes Diretas de Inconstitucionalidade vao trazer inseguranca juridica
e instabilidade econdmica, mas parece nao haver outra opgao porque oS
transgénicos ja ingressaram em nosso pais sem qualquer autorizagao estatal e
sao uma realidade inconveniente. A justificativa, mais uma vez, foi o prejuizo
gue seria a condenacgao de toda uma safra, em nome da seguranca alimentar e
da saude.
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